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Presentacion

El cambio climatico es en la actualidad uno de los problemas
principales que enfrentan las poblaciones alrededor del mundo,
asi como de los temas priorizados tanto en la agenda de los go-
biernos locales y nacionales, como de los organismos multilate-
rales, el sector académico y las organizaciones no gubernamen-
tales. Todos los analisis, prondsticos y evaluaciones realizadas
por la comunidad cientifica, concluyen que a finales del siglo XXI
es inevitable un aumento de la temperatura media global entre
2y 5 grados centigrados. Esta situacion, puede generar la exa-
cerbacion de condiciones ambientales negativas, como: sequias
e incendios, degradacion de los suelos y pérdida de cultivos
destinados a la alimentacion de las poblaciones, inundaciones,
aumento del nivel del mar, variabilidad en las precipitaciones,
surgimiento de enfermedades y aumento en la frecuencia de fe-
némenos naturales extremos.

Estas catastrofes relacionadas al cambio climatico son espe-
cialmente devastadoras para las comunidades y ecosistemas de
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y PerU; en especial, porque
afectan a las poblaciones y grupos més vulnerables (muijeres,
nifias y nifios), al igual que por sus efectos negativos directos
sobre la produccion agricola y de alimentos de la region. Estas
amenazas representan una situacion grave para los paises andi-
nos, ya que en muchos casos sus poblaciones no cuentan con la
infraestructura fisica, institucional y financiera adecuada, ni con
la capacidad de adaptacion para afrontar las emergencias que
genera la variabilidad del clima.



Elaumento de la temperatura global esta directamente relaciona-
do con el modelo de desarrollo que ha privilegiado la produccion
de energias de fuentes fosiles no renovables y una industria con
alta intensidad en las emisiones de carbono. En consecuencia,
si se continua con este modelo de desarrollo las repercusiones
en la naturaleza los ecosistemas y el bienestar humano seran
devastadoras.

Esta situacion se torna ain mas problematica, si tenemos en
cuenta que los impactos negativos del cambio climatico tienen
una caracteristica intrinseca de asimetria; es decir, aquellas
poblaciones que menos han aportado a las emisiones globa-
les de gases de efecto invernadero, son las que se veran mas
afectadas. En el caso de los paises de la regién andina, su alta
vulnerabilidad frente al aumento de la temperatura se debe a
caracteristicas como: la gran diversidad social, econoémica, geo-
grafica y ambiental; la explotacion de actividades sensibles a las
variaciones climaticas como la agricultura, la ganaderia, la pesca
y el turismo en la region; la alta densidad de poblacion en zonas
costeras y en otras zonas vulnerables, asi como los elevados
niveles de biodiversidad, entre otras.

En la actualidad, considerando que nuestros paises son alta-
mente vulnerables a este fendmeno ambiental; es imperante el
disefio de leyes, estrategias y politicas publicas encaminadas
a incorporar una concepcion de desarrollo sostenible y limpio,
con bajas emisiones de gases de efecto invernadero. La imple-
mentacion de este tipo de acciones tiene un gran potencial para
encaminar fortalecer la capacidad de adaptacion y la resiliencia
de nuestras sociedades frente al aumento de la temperatura, asi
como encaminarnos en una senda de crecimiento equitativo y
mejora de los estandares de vida de las comunidades.



Considerando lo anterior y en el marco de su gestion insti-
tucional, el Parlamento Andino ha de nido el cambio climatico
y las acciones para contrarrestarlo como uno de sus pilares
estratégicos de accion. El resultado de este trabajo parlamen-
tario es el presente Marco Normativo sobre Cambio Climatico;
que atendiendo el llamado de los ciudadanos y adelantandose
a futuros sucesos ambientales negativos, tiene como finalidad
servir de guia y orientacion para el disefio de politicas y estra-
tegias estatales para afrontar los efectos adversos de la varia-
cion en la temperatura ocasionada por las emisiones de gases
de efecto invernadero.

Para lograr lo anterior, este Marco Normativo incluye tres sec-
ciones claramente diferenciadas. En primer lugar, las disposicio-
nes generales, donde se encuentra su naturaleza, objetivos y
principios, asi como los deberes y derechos de los Estados y la
poblacion. Por su parte, en el segundo titulo se definen las lineas
y acciones estratégicas propuestas para afrontar de los impactos
negativos del cambio climatico. Por Ultimo, el titulo tercero pre-
senta las cuestiones institucionales y los organismos del Sistema
Andino de Integracion que velaran por la aplicacién preferente de
este importante instrumento orientados.

Por Ultimo, quiero aprovechar este espacio para hacer un breve
recuento de las lineas y acciones estratégicas que incluye el Mar-
co Normativo sobre Cambio Climatico. De esta manera, para el
Parlamento Andino las leyes, estrategias y politicas publicas que
se disefien para afrontar las consecuencias del cambio climatico
deben fundamentarse en tres pilares, a saber: la transformacion
cultural de nuestras sociedades, la mitigacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y la adaptacion frente a los efectos
adversos del aumento de la temperatura media global.



De manera general, la linea estratégica para la transformacion
cultural plantea acciones para incentivar la formacion y perfeccio-
namiento de una cultura colectiva fundamentada en el cuidado
ambiental. Para cumplir con su objetivo, establece acciones para
la promocion de habitos de consumo eficientes y sustentables,
enfatizando en el cambio de estilo de vida y de actitud frente a la
relacion del ser humano con los ecosistemas y los recursos na-
turales. Todo esto mediante la implementacidn de una educacion
solida para enfrentar el cambio climético y la promocion e inclusion
de los saberes ancestrales.

En lo que respecta a las medidas de mitigacion trazadas en el
Marco Normativo, esta linea estratégica tiene como finalidad pro-
piciar la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro. Dentro de las acciones de las acciones que se establecen se
encuentran la reduccion de la demanda de bienes y servicios que
provocan grandes emisiones, asi como el impulso al aumento de
la eficiencia energética y el uso de las energias renovables. Ahora
bien, para lograr una reduccién efectiva se presentan recomenda-
ciones para cinco sectores especificos, que son: energia, infraes-
tructura urbana y construccion, transporte, sector agropecuario, y
sector industrial y de servicios.

Por ultimo, reconociendo la necesidad para los paises andinos
de adaptarse a las nuevas condiciones generadas por el aumen-
to minimo de 2°C en la temperatura global; la linea estratégica
de adaptacion tiene por objetivo la disminucién de la vulnerabi-
lidad y la construccion de resiliencia en las poblaciones frente a
los riesgos que genera el cambio climatico. Estas acciones para
la adaptacion deben ser consideradas como gestion de riesgos y
son beneficiosos incluso si no se presentaran efectos negativos
del cambio climatico, ya que favorecen el transito hacia la senda
del desarrollo sostenible.



Teniendo en cuenta lo anterior y en mi calidad de Presidente
del Parlamento Andino, me enorgullece presentar el Marco Nor-
mativo sobre Cambio Climético que se encuentra a continuacion.
El cual fue elaborado con la mas rigurosa calidad académica y
cientifica, asi como una amplia participacion de la sociedad civil,
instituciones publicas, instituciones privadas y organismos multi-
laterales. Por esta razdn, considero que esta normativa regional
servira a los gobiernos y sociedades de Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador y Peru, al igual que para todos los paises de América
Latina y el Caribe, como un modelo orientador de las leyes y accio-
nes que se disefien para afrontar el cambio climatico, a la vez
que se promueve un desarrollo sostenible y bajo en emisiones
de carbono.

Senador

LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA
Presidente del Parlamento Andino
2015-2016
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Prologo

El trastorno climéatico antropogénico es un fenémeno que se
caracteriza por altos niveles de complejidad y bajos niveles de
consenso, la resultante de una forma de haber pensado el mun-
do, y de estar en él; una expresion de la crisis de la mente huma-
na, pero también es la posibilidad de un cambio de rumbo para
la humanidad. Todas estas consideraciones hacen de la crisis
global del clima una de las mayores controversias cientificas y
politicas de nuestro tiempo.

Existe actualmente —a nivel mundial- abundante data cientifica
sobre los impactos del cambio climético en los ecosistemas y en
la dotacion de biodiversidad del planeta, sin embargo existe aln
un gran vacio sobre los efectos del fendmeno en las dindmicas
de vida de las poblaciones humanas, aun cuando en términos
cualitativos ya son observables las drasticas modificaciones de
los diversos escenarios sociales.

Al respecto, Pardo (2007) subraya que existen dos caracteris-
ticas del cambio climético actual que hacen que sus impactos
biofisicos y sociales asociados sean unicos en la historia de la
Tierra: 1. La rapidez e intensidad con las que estas transforma-
ciones estan teniendo lugar, en espacios de tiempo tan cortos
para la evolucién del planeta, como décadas; y 2. La actividad
humana como motor de todos estos cambios globales’ .

Consecuentemente, la intervencion directa de la sociedad, tanto
en las causas como en las estrategias para encarar sus efectos, lo
perfilan como un «hecho socialy, pues es la actividad humana el
origen central de este evento de escala planetaria, es la sociedad
la que sufre las consecuencias (directas o indirectas) de las
transformaciones del medio biogeofisico y es también la sociedad



la que debera construir consensos para avizorar otros futuros
deseables y alternativos (futurables) frente a la crisis ecolégica
planetaria que pone en cuestion el propio modelo civilizatorio.

Y es que las alteraciones climaticas de la Tierra afectan di-
rectamente a los sistemas humanos, poniendo en riesgo la su-
ficiencia alimentaria, la salud humana y ambiental, asi como la
estabilidad politica de los mismos?. Por ello, resulta necesario
superar la observacion del fenémeno como un hecho cientifico,
para comprehenderlo en su dimension de hecho social.

A la luz de las evidencias del mejor conocimiento cientifico,
la cuestion central no radica ya en negar la crisis climatica del
planeta?, sino en asumir la urgente tarea de entender sus orige-
nes, su velocidad, los factores que causan su aceleracion, cémo
aportar soluciones concertadas para enfrentar un fenémeno
altamente complejo y como definir los deberes de prevision y
responsabilidad de las generaciones presentes con las genera-
ciones futuras —en medio del cambio global- considerando los
principios de equidad, solidaridad y justicia internacionales.

Se requiere entonces un nuevo marco tedrico para compre-
hender las multiples dimensiones del cambio climatico —pero
también una nueva ética de la alteridad o de la valoracion del
«otro diferente»— para construir saberes distintos y desvelar
otras percepciones que emerjan del dialogo entre el mejor co-
nocimiento cientifico y los sistemas de conocimiento tradicional,
frente a las propias limitaciones de la ciencia del cambio climati-
co*, lo que debera ademas incidir directamente en el redisefio de
las politicas climéticas, orientandolas hacia la «sustentabilidad
de los socioecosistemas»® .



En América Latina en general, y en la Regién Andina en par-
ticular, se presenta un bajo nivel de planeamiento estratégico
para la gestion anticipada de los impactos del cambio climatico.
Las medidas que se implementan se encuentran todavia fuerte-
mente dominadas por los enfoques de mitigacion, debido a los
condicionamientos de las agendas establecidas por las fuen-
tes de cooperacién y financiamiento, mientras que las medidas
adaptativas se incorporan de forma secundaria en la toma de de-
cisiones, a pesar de la necesidad de los paises latinoamericanos
de fortalecer consistentemente sus estrategias de adaptacion® .

En esa perspectiva, el MARCO NORMATIVO SOBRE CAMBIO
CLIMATICO que alcanza el Parlamento Andino en su calidad de
érgano deliberante que representa a los pueblos de la Comu-
nidad Andina busca abordar todos esos aspectos que resultan
centrales para el planeamiento de la gestion publica climatica,
teniendo como objetivo prioritario el coadyuvar al fortalecimiento
de las capacidades nacionales en materia climatica y orientar el
disefio e implementacion de las politicas y marcos regulatorios
de los paises de la subregion.

Lima, 14 de noviembre de 2015

HILARIA SUPA HUAMAN

Presidenta Comision Tercera de Seguridad Regional, Desarrollo
Sustentable, Soberania y Seguridad Alimentaria

Parlamento Andino



" Pardo, Mercedes. «Los desafios del cambio climatico». Temas
para el Debate, n.° 156. Madrid: Iniciativas Editoriales Sistema,
2007, pp. 33-36.

?Magania, Victor y Gay, Carlos. «Vulnerabilidad y Adaptacion
Regional ante el Cambio Climatico y sus Impactos Ambiental,
Social y Econémicos». Gaceta Ecoldgica, n.° 65. México D.F.:
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2002, pp.
7-23.

3En la primera parte de su 5° reporte (AR5, 2013) el IPCC sos-
tiene —con un grado de certeza de 95%— que la actividad hu-
mana es la «causa dominante» del calentamiento global desde
1950, subrayando que en la tierra, en el aire y en los océanos
el calentamiento global es «inequivoco». En su anterior reporte
(AR4, 2007) el IPCC indicaba que el grado de certeza sobre la
responsabilidad humana en el cambio climatico era de 90%.

*Al respecto, véase: Pajares G., Erick y Loret de Mola, Carlos
«Otras politicas climaticas. Ruptura de episteme y dialogo de

saberesy. En: desco, ed. Pert Hoy. Mas a la derecha Coman-
dante. Lima: desco, 2014, pp. 289 - 311.

% Los socioecosistemas son ecosistemas que, de forma
compleja, se vinculan e interaccionan de manera dindmica e
interdependiente con uno 0 mas sistemas sociales.

6 Véase: Llosa, Jaime; Pajares, Erick y Toro, Oscar (eds.).
Cambio climatico, crisis del agua y adaptacion en las montafias
andinas. Lima: desco, Red Ambiental Peruana, 2009, 392 pp.
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RECOMENDACION NO. 228
EL PARLAMENTO ANDINO
EXPIDE EL MARCO
NORMATIVO SOBRE
CAMBIO CLIMATICO
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La Plenaria del Parlamento Andino, reunida en el marco de su
XLVII Periodo Ordinario de Sesiones, durante las Sesiones Regla-
mentarias del mes de octubre celebradas en la ciudad de Bogota
D.C Republica de Colombia, durante los dias 28, 29 y 30.

CONSIDERANDO

Que, de conformidad a los literales €) y f) del Articulo 43 del
Acuerdo de Cartagena son atribuciones del Parlamento Andino,
participar en la generacién normativa del proceso mediante suge-
rencias a los organos del sistema de proyectos de normas sobre
temas de interés comdn, para su incorporacion en el ordenamien-
to juridico de la Comunidad Andina; asi como promover la armoni-
zacion de las legislaciones de los Paises Miembros;

Que el Parlamento Andino en ejercicio de sus atribuciones
supranacionales consagradas en el Acuerdo de Cartagena ha
realizado una serie de propuestas orientadas al desarrollo nor-
mativo y a la adopcion de politicas publicas para la adaptacién,
mitigacion y transformacion cultural de cara al Cambio Climati-
co; reflejadas en la construccion de un Marco Normativo, docu-
mento que ha sido trabajado entre la Plenaria del Organismo
con expertos de la Direccion de Ambiente y Cambio Climatico
Banco de Desarrollo de América Latina CAF, asi como con ex-
pertos y académicos de la region;

Que dicho instrumento constituird una herramienta juridica de
referencia y de aplicacion preferente para el desarrollo legislati-
Vo para la adaptacion, la mitigacién y la transformacion cultural
para el Cambio Climatico, como un tema de interés e incidencia
mundial;Que el Cambio Climético es actualmente un tema princi-
pal en las agendas de discusion y trabajo de distintos organismos
politicos y deliberativos alrededor del mundo, razén por la cual
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este Organismo Supranacional de la Comunidad Andina consi-
dera imprescindible presentar sus aportes en la proxima Reunién
Parlamentaria con ocasion de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico, a realizarse en Paris, Francia los
dias 5 y 6 de Diciembre de 2015,

Que en virtud a lo dispuesto en el literal a) del articulo 79
las Recomendaciones son Instrumentos de Pronunciamiento
respecto de las atribuciones y propositos del Parlamento Andino
contenidos en el Acuerdo de Cartagena. “...estaran orientados a
impulsar politicas, planes, programas, proyectos, asi como nor-
mas comunitarias, marcos regulatorios y propuestas de armoni-
zacion legislativa en pro del fortalecimiento del proceso andino
de integracién y con miras al bienestar y desarrollo de los pue-
blos de la subregion”.

Por los considerandos expuestos, la Plenaria del Parlamento
Andino, conforme a sus atribuciones y funciones supranaciona-
les y reglamentarias,

RECOMIENDA

ARTICULO PRIMERO. Aprobar el Marco Normativo sobre
Cambio Climatico, documento que ha sido elaborado previo ana-
lisis de los principios que rigen el Desarrollo Sostenible, Normas
Comunitarias- CAN, Constituciones Politicas y Legislaciones In-
ternas de los Estados Miembros, asi como los distintos Tratados
Internacionales suscritos, y el cual hara parte integral de la pre-
sente Recomendacion.

ARTICULO SEGUNDO. A través de la Secretaria General
hacer entrega oficial a los Poderes Legislativos de los Paises
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Miembros de la Comunidad Andina, con el propdsito de que las
maximas instancias legislativas de la regién acojan el instrumen-
to técnico y normativo del Parlamento Andino, instrumento que
contd con la participacion de técnicos, académicos, expertos,
legisladores, parlamentarios, representantes gubernamentales
y organizaciones técnicas que desarrollan su labor en torno a
este tema.

ARTICULO TERCERO.Notificar el presente Marco Normativo
alos Ministerios de Medio Ambiente de los Paises Miembros, asi
como a las diferentes entidades y organismos que participaron
junto con la Plenaria en la construccién de este documento final
en aras de enfrentar este fenémeno.

Notifiquese y publiquese.

Dada y firmada en la ciudad de Bogota D.C., Republica de Colombia
a los veintinueve (29) dias del mes de octubre del afio 2015.

PA. LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA  DR. EDUARDO CHILIQUINGA MAZON
Presidente Secretario General
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EXPOSICION DE MOTIVOS
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El cambio climético ocasionado por la actividad humana gene-
ra impactos negativos, amenazas y riesgos para el bienestar de
la poblacion, las actividades econdmicas y los ecosistemas te-
rrestres y marinos en todo el mundo. La causa principal de este
problema es la emisién de gases efecto invernadero-GEl, entre
los que se encuentran el dioxido de carbono (CO2), el metano
(CH4), el 6xido nitroso (N20), los hidrofluorocarbonos (HFC), los
perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF6)" .

El desproporcionado incremento de gases efecto invernadero
en la atmosfera desde el inicio de la era industrial y especial-
mente en los Ultimos 100 afios, ha desencadenado un rapido in-
cremento de la temperatura media global, incremento que no se
habia visto durante los ultimos 10.000 afios. En la actualidad, el
nivel de dioxido de carbono equivalente (CO2e) alcanza aproxi-
madamente, las 400 partes por millén— (ppm), cifra muy superior
alos registros de la era pre-industrial (280 ppm); siendo atin mas
preocupante que se espera que aumenten en 2 ppm por afio, Si
la tendencia actual de emisiones continua?.

Considerando el escenario en el cual se dupliquen las emisiones
frente al periodo pre-industrial, la comunidad cientifica ha previsto
un aumento de la temperatura media global en un rango de entre 2
y 5°C durante los proximos 100 afios. Los estudios muestran que
una estabilizacion del nivel de emisiones en 450 ppm de CO2e
tiene una probabilidad del 78% de generar un aumento mayor de
la temperatura a 2°C 'y 18% de que sea mayor a 3°C *.

El aumento en la temperatura generaria, entre otros: reduc-
ciones de las masas de hielo y de los depdsitos de nieve a nivel
global, desde los polos hasta los nevados andinos; alteraciones
en los patrones de las precipitaciones que impactan de mane-
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ra negativa sobre la produccion y la disponibilidad de recursos
hidricos; aumento en el nivel del mar con fuertes repercusio-
nes sobre las poblaciones de zonas costeras; incremento de la
temperatura, asi como de enfermedades como el dengue y la
malaria con repercusiones especialmente graves sobre la salud
y calidad de vida de las poblaciones vulnerables, y aumento
en la frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos y
desastres naturales*.

Los impactos negativos, amenazas y riesgos del cambio cli-
matico presentan una cualidad asimétrica fundamental: los pai-
ses que reciben los mayores costos y consecuencias negativas
mas relevantes del cambio climatico son quienes menos han
contribuido histéricamente a las emisiones de gases de efecto
invernadero®. Lo anterior se debe, entre otras razones, a su es-
tructura econdmica y disponibilidad de recursos, asi como a su
posicion geografica.

De esta manera, los paises de la Regiéon Andina, al igual que
los de América Latina y el Caribe, han sido y seran afectados por
el cambio. La region contribuye aproximadamente con el 6% de
las emisiones de dioxido de carbono y el 8% de los otros gases
de efecto invernadero a nivel global®. La alta vulnerabilidad de
la region frente al aumento de la temperatura se debe a caracte-
risticas como: la gran diversidad social, econdmica, geografica
y ambiental; la importancia de actividades sensibles a las varia-
ciones climaticas como la agricultura, la ganaderia, la pesca y
el turismo en la region; la alta densidad de poblacion en zonas
costeras y en otras zonas vulnerables, asi como los elevados
niveles de biodiversidad, entre otras’ .

Como se ha mencionado, el cambio climético y el aumento de
la temperatura se encuentra intimamente ligado a la actividad
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humana y al modelo de desarrollo que ha privilegiado la pro-
duccién de energias con fuentes fosiles no renovables y una
industria con alta intensidad en las emisiones de carbono. De
continuar con este modelo de desarrollo el mundo se encami-
naria en una espiral de incremento de las emisiones y dafios
a nivel ambiental que repercutiran negativamente en la calidad
de vida de las personas y de los ecosistemas. Por ejemplo, la
variabilidad climatica actual es una de las mayores fuentes de
pobreza e inseguridad dentro de las poblaciones vulnerables en
las ciudades y a nivel rural® .

Teniendo en cuenta que los efectos negativos del cambio
climatico, en especial el aumento de la temperatura y del nivel
medio del mar, son devastadores para las comunidades vulne-
rables, que no cuentan con la infragstructura fisica adecuada ni
con la capacidad de adaptabilidad frente a emergencia; los pai-
ses de la Regién Andina, asi como de América Latina y el Cari-
be, deben disefiar leyes, estrategias y politicas publicas encami-
nadas a incorporar una concepcién de desarrollo sustentable y
bajo en emisiones de gases de efecto invernadero. La ambiciosa
implementacion de este tipo de acciones tiene un gran potencial,
entre el 50 y 90%, para encaminar a los paises en una senda de
desarrollo nacional limpio y bajo en carbono, crecimiento equita-
tivo y mejora de los estandares de vida de las sociedades®.

Si bien es cierto que las estrategias para hacer frente al cambio
climatico pueden llegar a presentar costos relativamente eleva-
dos y plantean necesidades de financiamiento a las que muchos
paises en desarrollo no pueden hacer frente; es necesario tener
en cuenta que los costos de la inacciéon frente al cambio climati-
co son infinitamente mayores. En este sentido, por una fraccion
de los dafios econdmicos, sociales y ambientales que genera el
aumento de la temperatura se pueden desarrollar estrategias de
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mitigacidn, adaptacion y prevencion que ademas de repercutir
sobre el cambio climatico son en si mismas beneficiosas para un
desarrollo sostenible'®.

De acuerdo a lo anterior, el Parlamento Andino ha priorizado
dentro de su agenda de trabajo una linea de accidn para prevenir
y mitigar los impactos del cambio climético, asi como fortalecer
las capacidades de adaptacion de la poblacion. Para esto, se
ha encaminado en la realizacion del presente Marco Normativo
sobre Cambio Climatico. Esta normativa regional servira a los
gobiernos y sociedades de los Paises Andinos, asi como a toda
América Latina y el Caribe, como guia y orientacion para el di-
sefio de leyes y acciones que contribuyan a reducir los impactos
negativos del cambio climatico mientras promueven un desa-
rrollo sostenible y bajo en carbono, el cuidado de los recursos
energéticos no renovables, la disminucion de las afectaciones a
la salud por contaminaciones de diversa indole, el fortalecimien-
to de los sistemas de gestion de riesgos, la defensa del capital
natural, la innovacién y el desarrollo tecnoldgico, la generacion
de empleo y la e ciencia de los procesos productivos y la produc-
tividad de las empresas.

'CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe)
(2013). “Panorama del cambio climatico en Colombia”, en Serie
Medio Ambiente y Desarrollo No. 146. URL: http://www.cepal.
org/es/publicaciones/5688-panorama-del-cambio-climatico-en-
colombia

2 Ludefia, C., De Miguel, C. J. Schuschny, A. R. (2012). Climate
change and reduction of CO2 emissions. En Environment and
Development. URL: http://www.cepal.org/en/publications/5692-
climate-change-and-reduction-co2-emissions-role-developing-
countries-carbon-trade
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Considerando que el cambio climatico antropogénico genera
impactos negativos y riesgos para el bienestar fisico y social de
la poblacién, las actividades econdmicas y los ecosistemas te-
rrestres y marinos del planeta. Este fenémeno global es causado
principalmente por la emisién de gases efecto invernadero-GEl,
entre los que se encuentran el dioxido de carbono (CO2), el meta-
no (CH4), el 6xido nitroso (N20), los hidrofluorocarbonos (HFC),
los perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF6).

Reconociendo que el desproporcionado incremento de GEl en
la atmésfera desde el inicio de la era industrial, y especialmen-
te en los ultimos 100 afios, ha desencadenado un incremento
pernicioso de la temperatura media global, aumento que no se
habia observado en los ultimos 10.000 afios. En la actualidad, el
nivel de didxido de carbono equivalente (COZ2e) alcanza, aproxi-
madamente, 400 partes por millén (ppm), cifra muy superior a
los registros de la era pre-industrial. Considerando el escena-
rio en el cual se dupliquen las emisiones frente al periodo pre-
industrial, la comunidad cientifica ha previsto un aumento de la
temperatura media global en un rango de entre 2 y 5°C durante
los préximos 100 afios.

Conscientes de que los paises de la regién Andina y de Amé-
rica Latina presentan alta vulnerabilidad frente al aumento de
la temperatura media global, debido a caracteristicas como: la
gran diversidad social, econdmica, geografica y ambiental; la im-
portancia de actividades sensibles a las variaciones climaticas
como la agricultura, la ganaderia, la pesca y el turismo en la
region; la alta densidad de poblacién en zonas costeras y en
otras zonas vulnerables, asi como los elevados niveles de biodi-
versidad, entre otras.
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Valorando que los impactos negativos y riesgos del cambio cli-
matico presentan una cualidad asimétrica fundamental, a saber:
los paises que reciben los mayores costos y consecuencias ne-
gativas mas relevantes del cambio climatico son quienes menos
han contribuido histéricamente a la emision de gases de efecto
invernadero; sin demeritar que los paises desarrollados también
han sufrido graves consecuencias por el cambio climatico.

Resaltando que los efectos negativos del cambio climatico, espe-
cialmente el aumento del nivel medio del mar, resultan perjudiciales
para las comunidades vulnerables que no cuentan con la infraes-
tructura fisica adecuada ni con los recursos institucionales y/o finan-
cieros para adaptarse frente a la emergencia climatica global.

Recordando que de continuar con el actual modelo de desarrollo,
basado en la explotacion de recursos finitos, el consumo excesivo,
una orientacion hacia el crecimiento y un inaceptable aumento de la
desigualdad social, el mundo se encaminara en una senda de incre-
mento de las emisiones y dafios a nivel ambiental que repercutiran
negativamente en los ecosistemas y la calidad de vida. La proble-
matica del cambio climético no es apenas un hecho, es un problema
social a ser solucionado, notablemente, por alteraciones de patrones
de produccion y consumo de las sociedades contemporaneas y en
especial de las grandes potencias climéticas. Por esto, es necesario
orientar las vias de desarrollo hacia la inclusion social y el respeto por
la naturaleza, lo que implica una transformacion social y ecoldgica. El
riesgo ante la variabilidad climéatica aumenta debido a bajos niveles de
capacidad adaptativa, asi como altos niveles de vulnerabilidad.

Reconociendo que los conocimientos tradicionales, saberes cultu-
rales y tecnologias ancestrales de los pueblos indigenas originarios
y campesinos, historicamente han servido y serviran para contribuir
en los procesos de adaptacion para enfrentar el cambio climatico.
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Considerando la importancia de tener en cuenta las coinci-
dencias existentes en los profundos debates desarrollados por
los diferentes actores sociales, académicos y politicos sobre
cambio climatico como: la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico — COP; la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible — Rio+20; la Conferencia
Amazénica Regional rumbo a la COP21, Cambio Climético: Re-
flexiones, Compromisos, e Intercambios de Saberes; la reunion
Parlamentaria en ocasién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre cambio climatico en el afio 2014 en Lima, Per(;
el Taller “Aportes Legislativos de Latinoamérica y el Caribe en
materia de Cambio Climatico hacia la COP de Paris; la Resolu-
cion de Urgencia “sobre la posicion de Europa y América Latina
en temas relacionados con el clima y el cambio climético en el
contexto de la Cumbre de 2015 en Paris (COP21); los Informes
del Grupo de Expertos Intergubernamentales sobre Cambio Cli-
matico — IPCC; la Declaracién de Tiquipaya de la Conferencia
Mundial de Pueblos sobre el Cambio Climatico y Defensa de la
vida, entre muchos otros.

Reafirmando que con una fraccion del total de los costos por
los dafios economicos, sociales y ambientales que genera el au-
mento de la temperatura, se pueden desarrollar y financiar es-
trategias de mitigacion, adaptacion y transformacién cultural que
ademas de repercutir sobre el cambio climatico son beneficiosas
para el desarrollo sostenible.

Rescatando que la alta variabilidad climatica de América Lati-
na y el Caribe, especialmente de los Andes Sudamericanos, ha
sido determinante para la generacion de los sistemas de saberes
tradicionales, los mismos que se expresan en estrategias locales
(comunales) de resistencia y resiliencia para dispersar el riesgo y
la incertidumbre frente al cambio climéatico. De modo tal que en las
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montafias se cuenta con una institucionalidad social y redes co-
munales, que permite amplificar concertadamente las acciones de
sustentabilidad de pequefia escala, para alcanzar acciones sus-
tentables de gran escala, mediante el uso de dichos conocimien-
tos ancestrales, que se aplican en la conservacion in situ de la
agrobiodiversidad, en la gestion del agua (domesticacion, siembra
y cosecha), y en la gestion holistica de los paisajes bioculturales.

Consecuentes con el disefio politicas, normas y estrategias
encaminadas a la sustentabilidad econdmica, ecoldgica, am-
biental y social y a propiciar una sociedad baja en carbono.

Ratificando que el Acuerdo de Cartagena prevé la armoniza-
cion gradual de politicas economicas y sociales y las aproxima-
cion de las legislaciones nacionales en las materias pertinentes
como un mecanismo idéneo para promover el desarrollo equi-
librado y armonico de los Paises Miembros en condiciones de
equidad, mediante la integracion y la cooperacion econdmica y
social, propendiendo a la disminucion de la vulnerabilidad ex-
terna y mejoramiento de la posicion de los Paises Miembros en
el contexto economico internacional.

Apoyando la implementacion de la Agenda Estratégica Andina
(AEA) en lo que respecta al desarrollo de capacidades comunitarias y
nacionales para enfrentar los efectos negativos del cambio climatico.

En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo de Cartage-
na, al Parlamento Andino en lo que concierne a su participacion
en la generacion normativa del proceso mediante sugerencias a
los érganos del Sistema de proyectos de normas sobre temas de
interés comun, para su incorporacion en el ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina y promoci6n de la armonizacién de las
legislaciones de los Paises Miembros.
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Guiados por los propdsitos establecidos en el Acuerdo de Car-
tagena, articulo 43, y el Tratado Constitutivo del Parlamento An-
dino, capitulo 3, en lo que respecta a promover en los pueblos
de la subregion andina la toma de conciencia y la mas amplia
difusién de los principios y normas que orientan el estableci-
miento de un nuevo orden internacional asi como a fomentar el
desarrollo e integracion de la comunidad latinoamericana y en
el ejercicio de las atribuciones que le competen al Parlamento
Andino en lo que respecta a promover medidas coadyuvantes a
la aproximacion legislativa entre los Paises Miembros.

EL PARLAMENTO ANDINO EXPIDE EL PROYECTO DE
MARCO NORMATIVO SOBRE CAMBIO CLIMATICO
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TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, ALCANCE Y FINES
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ARTICULO 1. OBJETO

El presente instrumento juridico toma como base los principios
comunes de la legislacion interna de los Paises Miembros del
Parlamento Andino y tiene por objeto el establecimiento de un
marco general de caracter principista, orientador y de preferente
aplicacién, que mediante la delimitacién de los fundamentos de
la sustentabilidad econdmica, ecoldgica, ambiental y social se
instituya como una herramienta que dinamice las politicas y nor-
mas nacionales para la gestion publica del cambio climatico, con
proyeccion hacia acciones concertadas en el marco del proceso
de integracion de la subregién andina.

ARTICULO 2. ALCANCE

Se instituye como un instrumento de aplicacién preferente en
calidad de herramienta de consulta y buenas practicas para el di-
sefio e implementacion del ordenamiento juridico nacional de los
Paises Miembros del Parlamento Andino, siempre y cuando no
entre en conflicto con la legislacion interna y practicas derivadas
de la aplicacion de Tratados y demés acuerdos internacionales,
pudiendo valorarse en tales casos su aplicacion parcial segun
las posibilidades, intereses, necesidades y prioridades estatales.

ARTICULO 3. OBJETIVO GENERAL

Promover la constante articulacion y adaptacion del proceso
de integracion andino garantizando la estabilizacion de gases de
efecto invernadero, asi como el disefio e implementacion de po-
liticas publicas, estrategias y leyes que propicien acciones para
reducir los impactos negativos del cambio climéatico, mientras pro-
mueven un desarrollo sostenible y bajo en carbono; que priorice
el cuidado de los recursos energéticos no renovables, la disminu-
cion de las afectaciones a la salud por contaminantes de diversa
indole, el fortalecimiento de los sistemas de gestion de riesgos,
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la defensa y restauracion del capital natural, la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico, la generacion de empleo y la eficiencia
de los procesos productivos y la productividad de las empresas.

ARTICULO 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer los lineamientos y principios rectores para enfrentar
el cambio climatico y sus efectos en los paises de la Region Andina;
asi como las estrategias de implementacion de estos principios.

2. Constituir un enfoque béasico de orientacion para la definicién
y perfeccionamiento de marcos legislativos en materia de trans-
formacidn cultural, mitigacion de los impactos negativos y adapta-
cion frente a los riesgos del cambio climatico en la Regién Andina.

3. Fomentar sistemas educativos formales y no formales,
orientados a desarrollar en todos los sectores poblacionales: ca-
pacidades, valores, actitudes y una consciencia que impacten en
su estilo de vida, posibilitando la sustentabilidad y el desarrollo
bajo en emisiones, asi como la compresion de la compleja dina-
mica del cambio climatico y las decisiones que deben tomarse
en escenarios de incertidumbre para afrontarlo.

4. Rescatary visibilizar los saberes y practicas ancestrales de
pueblos indigenas frente al cambio climatico y la relacion los se-
res humanos con la naturaleza, incorporandolos en las politicas
publicas y los correspondientes marcos legales.

5. Coadyuvar en la construccidn de politicas publicas y estrate-
gias de adaptacion que permitan disminuir la vulnerabilidad de las
sociedades andinas, con énfasis en grupos vulnerables(mujeres,
nifias y adultos mayores), y aumentar las capacidades de adap-
tacion y la resiliencia de las comunidades al cambio climatico.
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6. Contribuir en el disefio de estrategias de mitigacion de los
impactos negativos del cambio climatico mediante la reduccion
de las emisiones de GElI, la promocion del uso eficiente de los
recursos fosiles, hidricos y energéticos, la transicion energética
por medio de la sustitucién gradual de los combustibles fosiles
por energias renovables, la disminucion de la demanda de bie-
nes y servicios que presentan altos niveles de emisiones, y el
fortalecimiento de la investigacion, innovacion y desarrollo de
tecnologias de bajas emisiones.

7. Promover el establecimiento de estrategias e instrumentos
que generen incentivos para el desarrollo de tecnologias de pro-
duccién limpia y fomenten las fuentes energéticas que no apor-
tan a las emisiones de GEI.
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CAPITULO II
DEFINICIONES,

REFERENCIAS Y PRINCIPIOS
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ARTICULO 5. DEFINICIONES. A los efectos del presente Mar-
co Normativo se establecen las siguientes definiciones:

a) Clima: Conjunto de condiciones atmosféricas que caracterizan
un espacio geogréfico determinado (paises, regiones, mundo, etc.)

b) Cambio Climatico: Variaciones en la temperatura atribuidas
directa o indirectamente a la actividad humana; las cuales al-
teran la composicion de la atmésfera mundial y se suman a la
variabilidad natural del clima™'.

c) Gases de efecto invernadero: aquellos componentes gaseo-
sos de la atmosfera, tanto naturales como antropdgenos, que
absorben y remiten radiacion infrarroja. Los principales gases de
efecto invernadero son el diéxido de carbono (CO2), el metano
(CH4), el dxido nitroso (N20), los hidrofluorocarbonos (HFCs),
los perfluorocarbono (PFCs) y el hexafluoro de azufre (SF6)™.

d) Emisiones: Se denomina a la liberacion de gases de efecto
invernadero o sus precursores en la atmdsfera™.

e) Impactos del cambio climatico: Efectos sobre los seres hu-
manos, los ecosistemas, los medios de subsistencia, las econo-
mias, las sociedades, los servicios y la infraestructura debido a
episodios meteoroldgicos y climaticos extremos generados por
el cambio climatico. También pueden ser denominados como
consecuencias o resultados™ . Los impactos del cambio climatico
afectaran severa y desproporcionalmente a la poblacién mundial.

f) Riesgos: Probabilidad de ocurrencia de sucesos o tenden-
cias peligrosas multiplicada por los impactos en caso de que
acontezcan tales sucesos o tendencias. Resultan de la interac-
cién entre vulnerabilidad, exposicion y peligro™.
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g) Exposicién: Presencia de personas, especies 0 ecosiste-
mas, medios de subsistencia, servicios y recursos naturales,
infraestructura, asi como los activos econémicos sociales o cul-
turales en lugares y entornos que podrian verse afectados nega-
tivamente por el cambio climatico'.

h) Vulnerabilidad: Esta compuesta por la debilidad de un sis-
tema (sensibilidad), y la capacidad de un sistema para afrontar
y recuperarse de un evento (capacidad de adaptacion). La sen-
sibilidad se define como la predisposicion fisica del ser huma-
no, la infraestructura o un ecosistema de ser afectados por un
riesgo, considerando las condiciones de contexto e intrinsecas
que potencian su efecto. La capacidad de adaptacion hace refe-
rencia a la capacidad de un sistema y de sus partes de anticipar,
absorber, acomodar o recuperarse de los efectos de un evento
de forma oportuna y eficiente. De esta manera, la vulnerabilidad
se puede entender como las condiciones sociales, ambientales,
econdmicas e institucionales que determinan el nivel de sen-
sibilidad de una sociedad para sufrir o prevenir los riesgos del
cambio climatico y su capacidad para adaptarse frente a estos™.

i) Resiliencia: Capacidad de las personas y comunidades, asi
como de sistemas econdmicos y ambientales, para afrontar un
suceso, tendencia o perturbacién peligrosa. Para que exista
resiliencia es necesario que el sistema tenga la capacidad de
reorganizarse de modo que mantengan su funcién esencial, su
identidad y su estructura, al igual que las capacidades de adap-
tacion, aprendizaje y transformacion’.

j) Mitigacién del cambio climatico: Estrategias y acciones
destinadas a disminuir los riesgos y los impactos negativos del
cambio climatico por medio de la reduccidn de las emisiones de
gases de efecto invernadero™.
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k) Adaptacién ante el cambio climatico: Cualquier ajuste deli-
berado en respuesta a las nuevas condiciones climaticas, sean
estas reales o esperadas, que busca moderar o evitar el dafio,
reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia para afrontar el
cambio climatico?.

) Integracion: Proceso que permite reducir asimetrias y co-
hesionar voluntades estatales mediante el establecimiento de
politicas y marcos regulatorios comunes o armonizados para la
realizacion de acciones coordinadas que mediante un aprove-
chamiento eficaz de los recursos, potencian la insercion interna-
cional a nivel de bloque.

m) Transformacién cultural: Cambio del comportamiento colec-
tivo o social frente a hechos o acontecimientos de fuerza mayor.

n) Buen vivir: Es una idea movilizadora que ofrece alternativas
alos problemas contemporaneos de la humanidad para construir
sociedades solidarias, corresponsables y reciprocas que viven
en armonia con la naturaleza a partir de un cambio en las rela-
ciones de poder?,

ARTICULO 6. PRINCIPIOS RECTORES Y DIRECTRICES
PARA LAS ACCIONES ANTE EL CAMBIO CLIMATICO.

a) Desarrollo Sostenible, que busca lograr el progreso socioe-
conémico mediante la cobertura de las necesidades presentes,
evitando el agotamiento irracional de los recursos y procurando
no mermar de manera inconsciente las oportunidades de las ge-
neraciones futuras. Implica la sustentabilidad de las actividades
extractivas e industriales en armonia con el entorno natural y
sus componentes? . Las actuales estrategias de crecimiento
economico y reduccion de la pobreza, caracterizadas por altos
niveles de emisiones de carbono y polucidn, son insostenibles a
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largo plazo y nos podrian encausar en una senda que deteriore
la calidad de vida de las poblaciones.

b) Transversalidad, integralidad y concordancia entre politicas,
estrategias y leyes frente al cambio climatico y el desarrollo sos-
tenible de los paises; garantizando la coordinacion y coopera-
cion entre todos los sectores de la poblacién para asegurar una
adecuada gestion publica climatica.

¢) Equidad, solidaridad y justicia intergeneracionales, exigien-
do la proteccion del sistema climatico del planeta, en tanto deber
de responsabilidad con las generaciones presentes y futuras.

d) Evaluacion y seguimiento, para que toda politica que bus-
que hacer frente a los impactos negativos del cambio climatico
se fundamente en una evaluacion del contexto, la vulnerabilidad
de las poblaciones y los costos econdmicos, sociales y ambien-
tales. En el marco de este proceso, se deben definir indicadores
de seguimiento que permitan evaluar los procesos de mitigacion,
adaptacion y transformacién cultural frente al cambio climatico.
La evaluacién debe realizarse de manera periddica.

e) Responsabilidades comunes pero diferenciadas, consi-
derando que quienes mas padecen las consecuencias del cam-
bio climatico son quienes menos contribuyeron a generarlas, o
quienes menos posibilidades tienen de enfrentarlas; entonces,
es imperante fomentar la implementacion de politicas publicas
dirigidas a elevar las capacidades que requieren todos los sec-
tores de la sociedad ante el cambio climatico. Una sociedad més
capacitada, es menos vulnerable. La capacidad no debe estar
concentrada en un solo sector, sino que la misma debe ser com-
partida entre el sector publico, el sector privado, las comunida-
des y el sector académico.
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f) Innovacién e intercambio de conocimientos, apoyando el de-
sarrollo de nuevas tecnologias e investigaciones, asi como el in-
tercambio permanente entre los sectores académicos y politicos.
Para responder de manera eficiente a los desafios del cambio cli-
matico es necesario que las leyes, estrategias y politicas publicas
cuenten con un profundo sustento cientifico sobre las diferentes
manifestaciones e impactos de la variacion de la temperatura.

g) Competitividad con compromiso ambiental, impulsando ini-
ciativas para que nuestras economias sean competitivas global-
mente bajo estrictos criterios de desarrollo sostenible. Es decir,
con procesos productivos y de servicios cada vez mas limpios y
con politicas energéticas centradas en la reduccion del uso de
combustibles fosiles, eficiencia energética y el fomento de ener-
gias renovables no convencionales

h) Transparencia, acceso a la informacién y a la justicia frente al
cambio climatico. Es necesario facilitar y poner a disposicién de la
poblacion la informacion necesaria para concientizar a la poblacion
sobre el cambio climatico; asi mismo, garantizar el acceso efectivo
a los procedimientos judiciales y administrativos pertinentes.

i) Precaucion para prevenir, prever y reducir a su minima expre-
sion los impactos y riesgos del cambio climatico; considerando
que cuando existe amenaza de un dafio grave o irreversible, la
carencia de total certidumbre cientifica no debera ser usada como
razon para posponer las estrategias y acciones de trasformacién
cultural, mitigacién y adaptacion frente al cambio climatico.

j) Participacion ciudadana en el disefio, implementacion, eva-
luacion y seguimiento de las politicas publicas, estrategias, ac-
ciones y regulaciones desarrolladas para la gestion publica del
cambio climatico.
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" Desarrollado a partir del concepto de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. http://unfccc.int/
resource/docs/convkp/convsp.pdf

"2Desarrollado a partir del concepto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. http://unfccc.int/
resource/docs/convkp/convsp.pdf

" Ibid.

*“Desarrollado a partir del concepto del Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre Cambio Climatico IPCC (por sus siglas
en ingles). En: IPCC (2014). Cambio Climatico 2014. Impactos,
adaptacion y vulnerabilidad - Resumen para Responsables de
politica. Contribucion del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe
de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J.
Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O.
Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. Mac-
Cracken, PR. Mastrandrea y L.L. White (eds.)]. Organizacion
Meteorologica Mundial, Ginebra, Suiza, 34.

*® Ibid.
® Ibid.

'” Desarrollado a partir del concepto presentado por el Depar-
tamento Nacional de Planeacion de la Republica de Colombia
- DNP. En: DNP. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Clima-
tico. ABC:

Adaptacion Bases conceptuales. Marco conceptual y lineamien-

tos. Resumen Ejecutivo. http://www.sigpad.gov.co/sigpad/archi-
vos/ABC_Cambio_Climatico.pdf

"®Desarrollado a partir del concepto del Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre Cambio Climatico IPCC (por sus siglas
en ingles). En: IPCC (2014). Cambio Climatico 2014. Impactos,
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adaptacion y vulnerabilidad - Resumen para Responsables de
politica. Contribucién del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe
de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J.
Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O.
Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. Mac-
Cracken, PR. Mastrandrea y L.L. White (eds.)]. Organizacion
Meteoroldgica Mundial, Ginebra, Suiza, 34

"% Desarrollado a partir del concepto de las Naciones Unidas, en:
http://www.un.org/es/climatechange/reduction.shtml

“Desarrollado a partir del concepto del Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre Cambio Climatico IPCC (por sus siglas
en ingles). En: IPCC (2014). Cambio Climatico 2014. Impactos,
adaptacion y vulnerabilidad - Resumen para Responsables de
politica. Contribucion del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe
de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J.
Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O.
Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. Mac-
Cracken, PR. Mastrandrea y L.L. White (eds.)]. Organizacion
Meteorolégica Mundial, Ginebra, Suiza, 34

2'Plan Nacional del Buen Vivir, Republica del Ecuador.

2Concepto tomado del Marco Regulatorio para el desarrollo
energético sostenible, elaborado por el Parlamento Andino en
conjunto con la Organizacién Latinoamericana de Energia —
OLADE.
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CAPITULO llI
ATRIBUCIONES, DERECHOS
Y DEBERES DE LAS

PARTES INVOLUCRADAS EN
EL PROCESO

CAMBIO CLIMATICO
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ARTICULO 7. Atribuciones estatales Los Estados Miembros
del Parlamento Andino, de acuerdo a lo establecido en sus res-
pectivas Constituciones Politicas y legislaciones internas, en
cumplimiento de los compromisos adquiridos por la suscripcion
de Tratados Internacionales y atendiendo a sus prioridades y re-
cursos, se reservaran las siguientes atribuciones:

a) Ejercer, en representacion del pueblo y en correspondencia
con el interés colectivo, el derecho de la educacion, la capaci-
tacidn y la sensibilizacion del publico respecto del cambio cli-
matico, estimulando la participacion de organizaciones publicas,
privadas y mixtas.

b) Propender que la gestion de entidades publicas, privadas, mix-
tas y comunitarias se realice en razon de contribuir a la transforma-
cién cultural, mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico.

c) Definir porcentajes de participacion estatal y empresarial,
ademas contribuir con el establecimiento de politicas tributarias
para regular las emisiones de gases de efecto invernadero.

d) Determinar los instrumentos para promover el fortaleci-
miento de una economia sostenible con bajas emisiones de
carbono, y participar en mecanismos de financiamientos nacio-
nales e internacionales.

e) Establecer indicadores para evaluar los resultados de las
politicas de transformacién cultural, mitigacion y adaptacion fren-
te al cambio climatico e integrar los resultados al inventario de
emisiones de gases de efecto invernadero.

f) Impulsar la adopcion y aplicacién de politicas comunes con
relacion al cambio climatico a nivel subregional.
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g) Avanzar hacia el desarrollo sostenible atendiendo las ne-
cesidades actuales pero sin comprometer los recursos de las
generaciones futuras, a través de procesos integrales de planifi-
cacion sectorial y territorial sobre la base de politicas energéticas
coherentes con la sostenibilidad

ARTICULO 8. DERECHOS DE LA POBLACION

Los Estados Miembros del Parlamento Andino, de acuerdo a lo
establecido en sus respectivas Constituciones Politicas y legisla-
ciones internas, en cumplimiento de los compromisos adquiridos
por la suscripcion de Tratados Internacionales y atendiendo a sus
prioridades y recursos, tutelaran el ejercicio de los siguientes de-
rechos de sus poblaciones:

a) La poblacién tiene derecho a gozar de un ambiente sano y
de un desarrollo sostenible, en comunién con los ecosistemas,
diferentes especies ecolégicas y diversidad de flora y fauna.

b) La participacion ciudadana mediante la consulta previa con debi-
da transparencia y oportunidad en la elaboracion y ejecucion de pla-
nes y programas dirigidos a la materializacion de politicas de mitiga-
cion, adaptacion y transformacion cultural frente al cambio climatico.

c) Acceso universal a una educacion con las nociones actuales
de desarrollo sostenible, solidaridad intergeneracional, intercul-
turalidad, cambio climatico, ambiente y recursos naturales.

d) Arecibir informacion relevante sobre los mecanismos internacio-
nales existentes para los procesos de formacion de opinion y de toma
de decisiones. Igualmente, a la formacién y adquisicion de compe-
tencias, asi como a una nueva infraestructura social, ya que la actual
se encuentra débilmente desarrollada y aumenta la vulnerabilidad de
las poblaciones y los dafios que causa del calentamiento global.
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ARTICULO 9. DEBERES ESTATALES

Los Estados Andinos, de acuerdo a lo establecido en sus res-
pectivas Constituciones Politicas y legislaciones internas y aten-
diendo a sus prioridades y recursos, deberan:

a) Formular, implementar y socializar las politicas locales, re-
gionales y nacionales del clima.

b) Gestionar y administrar los fondos estatales destinados a apo-
yar e implementar acciones y estrategias en la materia de mitigacion,
adaptacion y transformacion cultural frente al cambio climatico.

¢) Desarrollar planes y programas apropiados para la integra-
cion del ordenamiento territorial y ambiental de las zonas costeras,
los recursos hidricos, la agricultura, y la proteccion de las zonas
estratégicas para contribuir a la mitigacion, adaptacion y transfor-
macion cultural frente a los efectos adversos del cambio climatico.

d) Elaborar, actualizar y publicar la contabilidad de emisio-
nes de gases efecto invernadero a través de inventarios na-
cionales para comparar con los indices de la media regional
y/o subregional.

e) Proteger, conservar y reforzar, la biomasa, los bosques y los
océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y mari-
nos a fin de evitar pérdidas de servicios ambientales estratégicos.

f) Pronosticar y elaborar los presupuestos para las estrategias
de mitigacion, y planes de adaptacién y transformacion cultural
frente al cambio climético, para disminuir la vulnerabilidad de las
comunidades ante los efectos desfavorables del mismo.
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g) Ordenar el territorio bajo un esquema de sostenibilidad am-
biental basado en el respeto de ecosistemas y agroecosistemas,
de la biodiversidad y la ecologia, asi como de las caracteristicas
propias de los recursos hidricos, propendiendo por la mitigacion,
adaptacién y transformacion cultural frente al cambio climatico.

h) Fomentar la investigacion cientifica y tecnologica, el de-
sarrollo y transferencia de conocimiento, desarrollar equipos y
procesos necesarios para la mitigacién, adaptacion y transfor-
macion cultural frente al cambio climético.

i) Realizar campafias de educacion e informacion para sensibili-
zar a la poblacion sobre los efectos adversos del cambio climatico.

j) Incentivar la formacion y promocion de una cultura colectiva
fundamentada en el desarrollo sostenible, mediante la integra-
cion de catedras pertinentes al tema en el sistema educativo na-
cional, donde se promueva el consumo responsable y eficiente
de los recursos naturales, asi como el cuidado y la preservacion
del medio ambiente.

k) Convocar a las entidades territoriales, organizaciones publi-
cas, privadas y comunitarias para la elaboracion de programas
concurrentes para la mitigacion, adaptacion y transformacion cul-
tural frente al cambio climatico, en el &mbito de sus facultades.

) Promover la participacion ciudadana, consultando y escu-
chando la opinién de la ciudadania en procedimientos adminis-
trativos que se relacionen con la preservacion y proteccion del
ambiente, asi como las politicas de mitigacion, adaptacion y pre-
vencion frente al cambio climatico.
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m) Implementar practicas y tecnologias ambientalmente limpias,
incorporando fuentes de energias renovables, diversificadas, de
bajo impacto, que no pongan en riesgo la soberania alimentaria,
el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas ni el derecho al agua.

n) Concertar convenios con organizaciones sociales, privadas
y mixtas relacionadas con el medio ambiente para fomentar ac-
ciones de mitigacion, adaptacion y transformacion cultural frente
al cambio climatico; brindando asesorias para manejo de areas
protegidas, desarrollo sostenible y cooperar en investigaciones
conjuntas para emprender proyectos frente al cambio climatico.

0) Recaudar los impuestos, contribuciones, subvenciones y
demas aportes tributarios que se establezcan las politicas am-
bientales emitidas por concepto la explotacion de los recursos
naturales considerados estratégicos.

p) Realizar el seguimiento y evaluacion de las politicas, planes
y programas sectoriales y territoriales para enfrentar los efectos
del cambio climatico

q) Garantizar que en la politica relacionada con el clima exista
un proceso institucional de consulta con la sociedad civil sobre
aspectos de derechos humanos. Los Estados podrén asignar
recursos para dotar de competencias a los potenciales partici-
pantes en estas consultas.

r) Adoptar medidas adecuadas y transversales para la mitiga-
cion y adaptacion frente al cambio climéatico, mediante la limitacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero, la deforestacion
y la contaminacion atmosférica; asi como implementar politicas
forestales y medidas para la conservacion de los bosques y la ve-
getacion, y planes para proteger a la poblacion en riesgo.
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ARTICULO 10. DEBERES DE LA POBLACION

Los Estados Andinos, de acuerdo a lo establecido en sus res-
pectivas Constituciones Politicas y legislaciones internas y aten-
diendo a sus prioridades y recursos, instituiran los siguientes
deberes de la poblacién en relacion al cambio climatico:

a) Conservar, restaurar, proteger y aprovechar de manera sus-
tentable los recursos naturales.

b) Generar un manejo y aprovechamiento integral de los resi-
duos liquidos y sélidos basado en la produccion y en el consumo
responsable a fin de contribuir con la disminucidn de los procesos
de generacion de GEl'y de la contaminacion medio ambiental.

c) Participar en la elaboracién de planes y programas dirigidos
al ordenamiento territorial ambiental, el cuidado de los recursos
hidricos, la agricultura y la agrobiodiversidad, asi como la pro-
teccion de las zonas estratégicas para contribuir a los proceso
de mitigacion, adaptacion y transformacién cultural frente a los
efectos adversos del cambio climatico.

d) Cerciorarse de la evaluacién de impacto ambiental y vigilar
la veracidad en los planes y programas de ordenamiento am-
biental del territorio.

e) Apropiarse de una cultura colectiva fundamentada en el

consumo responsable, de desarrollo sostenible y de cuidado y
preservacion del medio ambiente.
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ARTICULO 11. DEBERES CON

LAS GENERACIONES FUTURAS.

Los Estados miembros del Parlamento Andino, en el marco de
los principios del derecho internacional de equidad, solidaridad y
justicia intergeneracionales, reconocen y asumen el deber de res-
ponsabilidad de las generaciones presentes con las generaciones
futuras, propiciando politicas, estrategias, mecanismos y acciones
que permitan legarles una vida en equilibrio en la Tierra.

a) Defensor (Ombudmsan, Relator o Alto Comisionado) para
las generaciones futuras. Los Estados miembros del Parlamento
Andino propiciaran y promoveran la creacion, a nivel internacio-
nal, de un mecanismo de defensa para las generaciones futuras,
a fin de garantizar la supervision ética de los acuerdos multilate-
rales sobre el clima y el ambiente que comprometen la sustenta-
bilidad de la vida en el planeta.
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TITULO I

LINEAS Y ACCIONES
ESTRATEGICAS FRENTE
AL CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO IV

LINEAS ESTRATEGICAS
TRANSVERSALES PARA
LA IMPLEMENTACION
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AL CAMBIO CLIMATICO
EN EL PROCESO DE
INTEGRACION ANDINA
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ARTICULO 12. Las leyes, politicas publicas y estrategias que
tengan por objetivo hacer frente al cambio climatico deberan in-
cluir los siguientes componentes:

» Transformacion Cultural para un desarrollo bajo en
carbono y resiliente al cambio climético.

+ Mitigacion de los impactos negativos del cambio climatico.
+ Adaptacion frente a los riesgos del cambio climatico.

A tono con estas lineas estrategias, con sus politicas de es-
tado, en la medida de sus posibilidades, en correspondencia
con sus marcos regulatorios internos, y en cumplimiento de los
compromisos adquiridos por la suscripcion de Tratados Interna-
cionales, los Estados Miembros del Parlamento Andino podran
implementar las siguientes acciones.
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CAPITULO V
ACCIONES
ESTRATEGICAS PARA
LA TRANSFORMACION
CULTURAL PARA

UN DESARROLLO
BAJO EN CARBONO

Y RESILIENTE AL
CAMBIO CLIMATICO
EN LA REGION ANDINA
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ARTICULO 13. El objetivo general de los parametros y accio-
nes que se plantean a continuacion es incentivar la formacion
y perfeccionamiento de una cultura colectiva fundamentada en
el cuidado ambiental, el respeto a las cosmovisiones antiguas
que se relacionan holisticamente con el entorno, la promocion
de habitos de consumo eficiente y sustentable, con un especial
énfasis en el cambio de estilo de vida y de actitud frente a la
relacion del ser humano con la naturaleza.

a) EDUCACION Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO.
i. Desarrollo y perfeccionamiento de modelos educativos que gene-
ren conocimientos sobre la interdependencia de todas las formas de
vida en la tierra con su entorno natural, asi como los efectos que
tienen las acciones de los seres humanos sobre los ecosistemas.

ii. Integracion en los sistemas educativos actuales las nociones
de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico, desarro-
llo sostenible, equidad, solidaridad y justicia intergeneracional;
mediante la ensefianza de conocimientos, valores, comporta-
mientos y estilos de vida necesarios para vivir en comunidad y
armonia con el ambiente, asi como la participacion activa en la
busqueda de un desarrollo sostenible (social, cultural, econémi-
co y ambiental) en los todos los programas académicos de las
instituciones educativas.

iii. Fortalecimiento de la investigacion y proyectos sobre los impactos
y riesgos del cambio climatico mediante el disefio de programas aca-
démicos en los colegios que incluyan ensefianzas sobre mitigacion
y adaptacion frente a las variaciones de la temperatura, proteccion y
respeto ambiental, y estilos de vida sostenibles.
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iv. Revision y reforma para la inclusion del cambio climético en
los programas académicos de carreras de pregrado, asi como la
creacion de nuevos postgrados.

v. Creacion de programas técnicos que no exijan pregrado, y que
fomenten un desarrollo bajo en emisiones de carbono.

vi. Disefio de programas educativos destinados a las comunida-
des mas vulnerables frente al cambio climatico, con énfasis en el
fortalecimiento organizativo.

vii. implementacion de politicas para el otorgamiento de becas
en la educacién formal y técnica, con el objeto de especializar a
la poblacion en areas claves para afrontar el cambio climatico.

viii. Desarrollo de estrategias para la construccidn en los estudian-
tes de capacidades para pensar de manera critica, por medio de
programas que fomenten habilidades para la toma de decisiones
racionales y fundamentadas en evidencia cientifica de cara a la
complejidad inherente e incertidumbre del cambio climatico.

ix. Perfeccionamiento de sistemas educativos fundamentados
en la activa participaciéon del estudiante y el aprendizaje situa-
cional. Los modelos de educacion tradicional enfatizan en el
aprendizaje de hechos y conceptos, generando en el estudiante
un rol primariamente receptivo. No obstante, las competencias
y capacidades para solucionar problemas reales se adquieren
con mayor facilidad cuando el aprendizaje se desarrolla de una
forma participativa sobre el analisis y pensamiento critico de un
contexto o situacién especifica. Por ejemplo, la ensefianza de la
importancia y las formas de reciclaje.
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x. Priorizacién y fortalecimiento de la capacitacién de los profe-
sores en las nociones de desarrollo sostenible, solidaridad inter-
generacional, cambio climatico, ambiente y recursos naturales.
Para conseguir estudiantes con nuevas actitudes frente al cam-
bio climético y al uso de los recursos naturales, es importante
que los profesores tengan amplios conocimientos y actitudes
positivas sobre el ambiente, asi como preocupacion por los im-
pactos negativos del cambio climatico.

xi. Elaboracién y apoyo a programas para la capacitacion cons-
tante de los profesionales en educacion técnica y vocacional so-
bre los efectos del cambio climético y los objetivos del desarrollo
sostenible; especialmente en aquellos profesionales dedicados
al comercio y laindustria, estos sectores son vitales para la adap-
tacion de modos de produccion, la utilizacion eficiente y racional
de recursos, asi como la promocion de un consumo sostenible.

xii. Fomento en las universidades de programas transversales
e interdisciplinarios de ensefianza sobre las nociones de soste-
nibilidad, asi como los riesgos de la degradacién ambiental y el
cambio climatico; estos programas deben estar dirigidos a toda
la comunidad universitaria y a la sociedad en general, con un
enfoque de metodologias de investigacion participativa.

xiii. Impulso del disefio de infraestructura educativa y practicas
verdes en las instituciones académicas, mediante la promocién
del uso eficiente y ahorro de energia, el agua y el papel, asi
como la divulgacion de estas ‘Buenas Préacticas’ en los boleti-
nes escolares y universitarios, periddicos y demas canales de
medios de comunicacion que sean utilizados.
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xiv. Construccion de capacidades y fortalecimiento de la coo-
peracidn entre autoridades nacionales, locales y regionales de-
signadas para atender el cambio climatico, estableciendo me-
canismos de coordinacién y preparacion de un plan de trabajo
integrado entre las diferentes agencias para la politica del clima.

xv. Establecimiento de sistemas que faciliten la captura, identifi-
cacion, recoleccion, calificacion y procesamiento de informacion
hidrometereoldgica.

xvi. Fortalecimiento institucional de las unidades que elaboran
estadisticas ambientales, garantizando los recursos humanos y
financieros que permitan el desarrollo de estimaciones periddi-
cas y constantes.

xvii. Desarrollo de canales para divulgar informacién fundamen-
tada en estudios cientificos a todos los sectores sociales y gu-
bernamentales sobre los impactos negativos y los riesgos del
cambio climatico, asi como sobre las vulnerabilidades de las
comunidades. De esta manera, se garantiza que todos los ciu-
dadanos y los diferentes tipos de instituciones conozcan sobre
los peligros a los que se encuentran expuesto y las estrategias
para prevenirlos.

xviii. Capacitacion de todos los sectores de la poblacién en las
fuentes de recursos e instituciones que financian estrategias y
politicas de transformacion cultural, adaptacién y mitigacion de
los impactos y riesgos del cambio climatico.

65



xix. Apoyo a la construccién de una conciencia colectiva, opi-
nién publica y percepcion social y sectorial sobre el cambio
climatico que influya y legitime las politicas publicas desarro-
lladas y las posiciones negociadoras de los gobiernos a nivel
local, nacional e internacional.

xx. Promocidn de la participacion ciudadana, garantizando a to-
dos los sectores sociales el derecho a ser consultados y a opinar
en procedimientos administrativos que se relacionen con el cam-
bio climatico. Las distintas autoridades deberan institucionalizar
procedimientos de consultas o audiencias publicas como ins-
tancias obligatorias para la autorizacion de aquellas actividades
que puedan generar efectos negativos y significativos sobre las
comunidades y el ambiente.

xxi. Apoyar a los profesionales del sector educativo (docentes),
asi como a los Ministerios de Educacion, las entidades de desa-
rrollo, la sociedad civil, los investigadores y otros actores socia-
les, poniendo a su disposicion una base de conocimientos sobre
las politicas, los programas y las actividades relativas al cambio
climatico en el sector de la educacion.

b) SABERES ANCESTRALES Y CAMBIO CLIMATICO

i. Incorporacion de los sistemas de conocimiento ancestral en
las politicas y legislaciones sobre el clima, particularmente
en el disefio e implementacion de los planes de mitigacion y
adaptacion climatica. Este es todavia un tema pendiente en
los paises de la region, que requiere una mayor diseminacion y
sensibilizacion a nivel de disefiadores de politica y tomadores
de decision.
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ii. Fomento del dialogo de saberes entre la ciencia moderna y la
sabiduria ancestral, mediante la construccion de espacios de re-
conocimiento, valoracién y cooperacion entre diferentes formas
de conocimiento, aportando alternativas de solucion en un es-
cenario complejizado por el cambio global y el cambio climatico.

iii. Implementacion de un modelo educativo intercultural, comu-
nitario, holistico y ambiental que incorpore la cosmovisién de los
pueblos originarios, propiciando las conexiones entre la comuni-
dad y el sistema educativo. Los saberes y practicas ancestrales
son vitales para buscar soluciones a los problemas causados por
el cambio climatico y el deterioro ambiental.

iv. Fomento del restablecimiento de las relaciones de respeto en
la ensefianza, traslacion y aprendizaje de los saberes ancestra-
les en nifios, jovenes y adultos de los paises de la region andina,
mediante su incorporacion en los proyectos educativos regiona-
les, nacionales y locales con enfoque intercultural y bilingie.

v. Desarrollo de procesos de construccion de capacidades para la
implementacidn de acciones y mecanismos de adaptacion al cam-
bio climatico que respeten, consoliden e incorporen los saberes
ancestrales de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

vi. Fortalecimiento de la investigacion y proteccion del patrimo-
nio biogenético y los sistemas ancestrales de conocimiento que
puedan ser erosionados por el cambio climatico, particularmente
aquellos relacionados con la gestion de los paisajes agricolas y
la produccién de cultivos nativos y sus ancestros silvestres, fun-
damentales para asegurar la soberania y suficiencia alimentaria.
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vii. Disefio y ejecucion de politicas integrales para la proteccion
de los territorios de los pueblos y nacionalidades indigenas, an-
dinas y amazonicas, incluyendo sus tierras de aptitud forestal y
los bosques primarios.

viii. Establecer lineas de financiamiento publico para garantizar
la recuperacién y reaplicacion de los sistemas de saberes an-
cestrales en el marco de los planes nacionales de mitigacion y
adaptacion climatica.

ix. Creacion de un espacio de dialogo intercultural, cuyo objetivo
sea que los diferentes pueblos y culturas cuenten con un esce-
nario legitimo para la realizaciéon de aportes desde su cosmovi-
sion al disefio, fortalecimiento e implementacion de politicas pu-
blicas, leyes, estrategias y acciones para el cuidado del planeta.

x. Desarrollar e implementar lineas de investigacion cientificas
transdisciplinaria sobre sistemas socio-ecoldgicos tradicionales,
asi como sobre los conocimientos ancestrales y estrategias tra-
dicionales de los pueblos indigenas en materia de adaptacién y
mitigacion para enfrontar cambios en servicios eco-sistémicos.
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CAPITULO VI
ACCIONES
ESTRATEGICAS PARA
LA MITIGACION

DE LOS IMPACTOS
NEGATIVOS DEL
CAMBIO CLIMATICO
EN LA REGION ANDINA
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ARTICULO 14. Las medidas en materia de mitigacion del cam-
bio climatico buscan especificamente la reduccion de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero. Dentro de las acciones de
esta linea estratégica se encuentran la reduccion de la demanda
de bienes y servicios que provocan grandes emisiones, la in-
vestigacion y desarrollo de tecnologias de bajas emisiones de
carbono, asi como el impulso al aumento de la eficiencia ener-
gética y el uso de energias renovables. Las medidas propuestas
son de diversas indoles y van encaminadas a la proteccion de
los bienes, los recursos naturales y la vida humana. Algunas es-
tan enmarcadas en iniciativas mas amplias de planificacion del
desarrollo sostenible y territorio, la planificacion de los recursos
hidricos, la proteccion de los recursos hidricos y las costas, asi
como la promocién de estrategias de reduccion de riesgos de
desastres y el uso de fuentes de energia renovable.

a) SECTOR ENERGETICO

i. Adopcién de estrategias sustentadas en criterios de eficien-
cia energética en los ejes de oferta y demanda como practica
idénea para impulsar el ahorro y uso racional de recursos sin
menoscabo del confort y productividad que aportan las actuales
tecnologias de desarrollo, garantizando la seguridad de sumi-
nistro de productos y servicios energéticos con responsabilidad
economica y ambiental.

ii. Disefio e implementacion de estrategias que promuevan la
iluminacion eficiente a nivel publico, doméstico y comercial. En
este sentido es importante incentivar y favoreces la demanda de
bombillos eléctricos lamparas compactas fluorescentes y siste-
mas LED a nivel urbano y rural, sustituyendo asi la demanda de
bombillos incandescentes.
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iii. Promocion de la reduccion del uso de lefia para coccion y
las calderas de carbdn. Se deben establecer politicas para que
estas actividades que generan una gran cantidad de emisiones
de carbono sean reemplazadas por gas natural, para esto es
necesario aumentar la cobertura de este servicio publico a todos
los sectores poblacionales.

iv. Implementacién de mecanismos técnica y econdmicamente
viables que promuevan el uso de mejores préacticas y tecnolo-
gias que eviten las fugas de gas en las actividades de extrac-
cion, procesamiento, transporte y utilizacidn de hidrocarburos.

v. Establecimiento de estrategias nacionales para reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas
con el desarrollo de las actividades comprendidas en la ca-
dena energética. En este sentido, es vital el desarrollo de
canales de cooperacion para el cumplimiento de los compro-
misos internacionales asumidos en materia mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

vi. Aumento gradual de la participacién de energia renova-
ble en generacion eléctrica. Disefiar incentivos para la ge-
neracion de energia con fuentes renovables distintas a las
hidroeléctricas, con el fin de valorar el doble beneficio de
mitigacion y adaptacion dentro del esquema actual del mer-
cado. Una estrategia importante es la promocién de calenta-
dores solares de agua en las residencias. El uso de energias
renovables debe estar orientado hacia la matriz energética,
potenciando su utilizacion en la generacion de electricidad
bajo criterios de responsabilidad socioambiental y viabilidad
técnico-economica.
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vii. Priorizacién del proceso de descarbonizacion de las eco-
nomias. Para lo cual es necesaria la implementacion de sis-
temas de certificacion de eficiencia energética en los proce-
sos industriales y los productos finales, en las edificaciones
destinadas para vivienda, industria y comercio, asi como en
el sector de transporte.

viii. Sustitucion de los combustibles fésiles por otros menos con-
taminantes como son los combustibles de transicion (gas natu-
ral, LPG). Adicionalmente, se debe adecuar las condiciones de
infragstructura, tecnologicas, institucionales y legales que permi-
tan su uso en la region andina.

ix. Utilizacion de técnicas para el desarrollo de energias alter-
nativas como los biodigestores para la generacién de gas, o las
cocinas solares, entre otros.

b) SECTOR DE INFRAESTRUCTURA URBANAYY

CONSTRUCCION.
I. Priorizacién de un desarrollo urbano caracterizado por ciuda-
des compactas y de alta densidad, a través de la implementa-
cion de planes de expansion urbana controlada, acompafada
por espacios publicos verdes (parques), vecindarios funcional y
socialmente mixtos (incluyen vivienda, empleo y comercio), asi
como ambientes urbanos a escala humana.

ii. Convergencia de las politicas nacionales, regionales y loca-
les en la priorizacion de un desarrollo urbano planeado, que
tenga como finalidad el incremento de la productividad y la efi-
ciencia como mitigadores del cambio climatico y generadores
de crecimiento.
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iii. Establecimiento de criterios de eficiencia energética y ener-
gias renovables en el disefio, construccién, reforma y moderni-
zacion de los edificios publicos, comerciales y residenciales.

iv. Fomento y desarrollo de una infraestructura urbana interco-
nectada, a través de la inversion en innovacion tecnoldgica y
sistemas inteligentes de alumbrado publico, al igual que la cons-
truccion de edificios inteligentes y verdes. La implementacion de
servicios publicos que sean eficientes en el uso de recursos y
que estén interconectados, especialmente la promocion de la
eficiencia en el sector energético, asi como el de agua potable.

v. Implementacién de sistemas integrales de gestion de residuos
que atiendan desde la generacion in situ hasta disposicién final.
Para esto es importante la creacién de campafias de separacion
en la fuente, de reciclaje, reutilizaciéon de los residuos, elabora-
cion de tecnologias para el tratamiento de la disposicion final y
para el desarrollo de energias alternativas con los residuos.

c) SECTOR TRANSPORTE

. Establecimiento de sistemas de transporte eficientes e Inteli-
gentes que maximicen los beneficios de una expansion urbana
compacta. Para lo cual es necesario reducir la sobreoferta de
buses publicos urbanos para el transporte colectivo, garanti-
zando siempre la vigencia e importancia del sistema publico de
transporte, asi como implementar sistemas de transporte masi-
vo con buses articulados. Igualmente, debe incluir el desarrollo
de carriles, sistemas inteligentes para la informacién del trafi-
co, asi como la promocion del uso sistemas no motorizados y
vehiculos eléctricos con redes de recarga que utilicen fuentes
de energia renovable.
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ii. Sustitucion de los vehiculos tradicionales por vehiculos con tec-
nologias con bajos niveles de emisiones de gases de efecto inver-
nadero. La conversion de taxis y buses de transporte publico a
tecnologias como LPG, Gas Natural, hibridos es una medida para
reducir considerablemente las emisiones del sector transportes.

iii. Disefio y perfeccionamiento de las politicas que promueven
el aumento de la ocupacién de vehiculos particulares y la re-
duccion de la demanda de este modo de transporte. En este
sentido es necesario incentivar el uso del transporte publico y
de medios no motorizados, como la bicicleta. Otra medida es el
establecimiento de impuestos por congestion (peajes urbanos),
destinados a aquellos usuarios que transitan en horas pico por
lugares con alto indice de congestion vehicular.

iv. Implementacion de regulaciones en la importacién de vehicu-
los certificados con bajos niveles de emisiones de carbono, fo-
mentando desde la industria automotriz el uso de estos vehiculos.

v. Disefio de propuestas para subsidios estatales con el fin de
facilitar la adquisicion de estos vehiculos por la poblacién.

vi. Definicion de politicas clara para la chatarrizacion y reposicion
de vehiculos de carga.

vii. Implementacion de politicas para mejorar la calidad de los
combustibles, bajando los niveles de azufre en el Diesel y mejo-
rando el octanaje en las gasolinas.

d) SECTOR AGROPECUARIO
i. Implementacion de politicas para la promocién de sistemas
agroforestales con técnicas silvopastoriles (combinacioén de ar-
boles y ganado), mejoramiento de forrajes y utilizacion del me-
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tano del estiércol para generacion de bioinsumos. Su objetivo
es mejorar la productividad y eficiencia del sector ganadero, asi
como mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

ii. Optimizacion de la productividad agricola y la capacidad de
recuperacion de las tierras en los paises andinos; a travées del
compromiso por parte de los gobiernos y entidades asociadas
para la restauracion de las tierras agricolas mediante la inversion
en la mejora de los suelos y la gestion del agua a mayor esca-
la. Para la reconversion de las tierras agropecuarias degradas
a productivas, es necesaria la implementacion de préacticas de
agricultura sostenible o designarlas como zonas de conserva-
cion ecologia y recarga de acuiferos.

iii. Incentivo al compromiso de los paises Andinos y las empre-
sas para disminuir la perdida de alimentos después de la cose-
chay de los residuos en un 50% para el afio 2030 respecto a los
residuos actuales. Lo anterior se lograria con la implementacién
de mecanismos que regulen, reporten y tomen decisiones sobre
la pérdida de alimentos y de los residuos.

iv. Establecimiento de compromisos vinculantes por los gobiernos
y todos los actores de la sociedad para frenar y revertir la defores-
tacion y degradacion de los ecosistemas forestales. Para esto es
necesaria la ampliacion de las areas de cobertura vegetal, areas de
restauracion y regeneracion, asi como también mejorar la retencion.

v. Fomento a la creacion y mantenimiento de reservas fores-
tales y areas protegidas en los andes tropicales, evitando asi
efectos ecoldgicos adversos y pérdidas de servicios ambienta-
les estratégicos. Las reservas forestales deberan regirse por
el proceso de Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos
en cada region.
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vi. Fomento a la financiacion adicional con el fin de mejorar el
rendimiento y las oportunidades resistentes al clima, asimismo,
evaluar el impacto de la agricultura en el medio ambiente. Lo
anterior mediante la financiacion de entidades interesadas y a
través del Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Inter-
nacional (CGIAR).

vii. Implementacién de politicas para impulsar el desarrollo del
sector ganadero en los paises del area andina.

viii. Establecimiento de politicas para la defensa de la agro-di-
versidad, eliminando progresivamente el uso de agroquimicos y
agrotoxicos.

ix. Incentivar la produccidn limpia o agroecoldgica, que aporta
a la mitigacion de las emisiones de GEl en la regién, mediante
programas locales, nacionales y regionales que incentiven el uso
de bio-insumos y la paulatina independencia de agroquimicos.

x. Disefiar politicas y estrategias como respuestas diferenciales
al cambio climético, que promuevan la reproduccion, mejoren el
metabolismo y fomenten la sanidad pecuaria.

e) SECTOR INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS
i. Disefio de estrategias para la implementacién de tecnologias
limpias y el mejoramiento de los procesos industriales. Estas
estrategias deberan incluir criterios de eficiencia energética y
material (uso de los recursos), asi como de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

ii. Diversificacién del sector industrial, transitando de una exce-
siva concentracion en industrias caracterizadas por el uso inten-
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sivo de los recursos naturales y de trabajo, hacia un incremento
de la participacion de las industrias que producen productos con
altos niveles tecnoldgicos.

iii. Implementacion de criterios de eficiencia material en la elabo-
racion de productos y entrega de servicios del sector industrial.
La disminucion del uso de recursos nuevos y la promocion de la
utilizacion de materiales reciclados es una oportunidad impor-
tante para la reduccion de las emisiones en el sector industrial.

iv. Fomento a la responsabilidad empresarial a nivel local, na-
cional y regional con programas que promuevan una produccion
baja en emisiones de carbono y la restitucion de los recursos
naturales, especialmente el agua.
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CAPITULO VII
ACCIONES
ESTRATEGICAS PARA
LA ADAPTACION
FRENTE A LOS
RIESGOS DEL CAMBIO
CLIMATICO EN LA
REGION ANDINA
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ARTICULO 15. Las estrategias de adaptacién deben ser con-
sideradas como gestidon de riesgos y son beneficiosas incluso
si no se presentaran los efectos negativos del cambio climatico,
ya que al mismo tiempo favorecen el transito hacia la senda del
desarrollo sostenible. Estas iniciativas deben tener por objetivo
central la disminucion de la vulnerabilidad y la construccion de
resiliencia en las poblaciones frente a los riesgos que representa
el cambio climatico.

i. Implementacion de nuevos codigos de construccion que fo-
menten una arquitectura sostenible y eficiente ecoldégicamente.
Es de especial importancia la instalacion de sistemas eficientes
de ventilacion y de pavimentos con niveles bajos de captura del
calor, acciones que disminuiran la posibilidad de islas de calor
urbanas. Asi mismo, el disefio de politicas que exijan a las cons-
trucciones el respeto de los ecosistemas, y que garanticen la
sostenibilidad y la resistencia de las obras publicas (carreteras,
puentes, edificaciones, etc.) ante eventos extremos del clima.

ii. Disefio y perfeccionamiento de politicas locales para la genera-
cion de espacios publicos verdes y la recuperacion de la vegeta-
cion. Los arboles y los diferentes tipos de vegetacion juegan un rol
fundamental para evitar las olas de calor y las temperaturas extre-
mas, ademas actian como medida de prevencion de desastres.
A nivel urbano su uso en techos y corredores verdes previene la
generacion de islas de calor, generando una ventilacion renovable
y eficiente. Los planes de desarrollo urbano deben incluir estrate-
gias para la plantacién de arboles nativos con bajo riesgo de com-
bustion al interior de la ciudad y la recuperacion de la vegetacion
en la periferia; a nivel rural, los planes de desarrollo deben incluir
politicas de reforestacion y uso de los suelos.



iii. Establecimiento de estrategias que promuevan una cultura
de consumo eficiente, equitativo y de ahorro de los recursos hi-
dricos. En este sentido, se deben establecer medidas de sobre-
costos al consumo de agua, los cuales no deben establecerse
exclusivamente por criterios socioecondémicos, sino también por
cantidad del consumo; de esta manera, aquellos que consuman
por encima de un nivel que cubra las necesidades promedio de
los individuos deberan pagar mas.

iv. Institucionalizacion de medidas para la recuperacion y protec-
cion de los humedales, rios y quebradas/albarradas, asi como el
uso eficiente de los acuiferos.

v. Implementacién de sistemas para la proteccion, restauracion y
recuperacion de los paramos y glaciares Andinos. Estas reservas
estratégicas de recursos hidricos son vitales para el consumo hu-
mano Y la agricultura, como proveedoras de agua para la recarga
de cuencas hidrograficas, para la proteccién de la biodiversidad,
como fuente de informacién cientifica y como atractivo turistico.

vi. Construccién de estructuras eficientes para la distribucion de
agua potable a todos los sectores sociales de la poblacion. Eva-
luar la posibilidad de establecer subsidios a las poblaciones con
menor nivel socioecondmico, como compensacion al cuidado del
agua limpia. Igualmente, es necesario mejorar la infraestructura
publica para prevenir las fugas de agua, asi como desarrollar
plantas para el reciclaje y tratamiento de aguas grises.

vii. Desarrollo de medidas de infraestructura que mitiguen las
fugas de agua, asi como sistemas urbanos de drenaje, alcanta-
rillado y manejo de aguas grises.
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viii. Disefio de politicas para la promocion de la actualizacion tec-
nologica en materia de irrigacion. Cuando se generan mayores
niveles de eficiencia en la irrigacion, se fortalece la productividad
del sector agricola, desde la agricultura familiar campesina, has-
ta los medianos y grandes agricultores.

ix. Fomento y fortalecimiento de la investigacién y el disefio de
tecnologias que brinden soluciones a los riesgos frente a la re-
duccién de la disponibilidad de agua potable. En este sentido es
necesaria la creacion de redes de cooperacion entre el gobier-
no, el sector académico y el sector privado. Estas redes deben
trabajar en la innovacién de procesos como la reutilizaciéon de
aguas subterraneas, la desalinizacion del agua de mar, el reci-
claje de aguas grises y negras, asi como la recoleccién y trata-
miento de agua de lluvia.

X. Priorizacion y promocion de la construccion de sistemas de
recoleccion y almacenaje de agua de lluvia durante las épocas
de alta precipitacion para enfrentar los periodos de sequia. Igual-
mente, fomento de acciones alternativas de siembra y cosecha
de agua, asi como de reforestacion con plantas nativas en lu-
gares cercanos a las fuentes de agua para proteger los ojos de
agua, rios, lagos y cascadas.

xi. Institucionalizacion y desarrollo en todos los niveles (regio-
nal, nacional y local) de una politica de manejo del riesgo y
prevencion de desastres naturales. Esta politica debe estar
centrada en el desarrollo de sistemas de alerta temprana y
cooperacion entre los organismos responsables de enfrentar
los posibles desastres naturales.



xii. Implementacion de politicas de planeacion urbana y rural para
prevenir el riesgo de inundaciones y deslizamientos de tierra en
los periodos de lluvia. Estos planes deben incluir criterios para
la construccion que prohiban la construccion de asentamientos
en laderas y zonas bajas cercanas a las orillas de los rios; asi
como el reasentamiento de las comunidades que se han alojado
en zonas de alta vulnerabilidad.

xiii. Disefio y ejecucion de campanfas para la prevencién de in-
cendios en las temporadas de sequias, garantizando la partici-
pacion de los lideres comunales.

xiv. Desarrollo de sistemas de alerta temprana para la vigilan-
cia y control de nuevas enfermedades y aquellas transmitidas
por vectores. Debido al aumento de la temperatura es probable
el incremento de la morbilidad debido a enfermedades como el
Dengue y la Malaria. Por esta razén, un sistema eficiente de
alerta temprana debe fundamentarse en un modelo predictivo
de incidencias y brotes de estas enfermedades con base en
variables climaticas, biologias y socioeconomicas. Igualmente,
debe incluir estrategias para la prevencion de brotes epidemio-
l6gicos a nivel local.

xv. Fortalecimiento de la infraestructura para la prestacion del servi-
cio y el tratamiento del agua potable. EI aumento de la temperatura,
aunque sea solo en dos grados centigrados, promueve la aparicion
de microorganismos que generan enfermedades gastrointestinales.

xvi. Construccién de un acceso vial adecuado a los centros de
salud.
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xvii. Promulgacién y perfeccionamiento de legislaciones y regu-
laciones para la implementacion de areas marinas protegidas.
Este tipo de areas disminuye los impactos de la actividad huma-
na sobre los ecosistemas marinos y costeros, aumentando su
resiliencia frente a la variabilidad del clima.

xviii. Establecimiento de politicas de reubicacion, acomodacion
y proteccidn de las poblaciones que presentan riesgos por el au-
mento del nivel del mar. Estas politicas minimizaran los impac-
tos sobre los sistemas socioeconémicos mediante la evacuacion
y relocalizacién de los asentamientos humanos y actividades
productivas. Por otro lado, permitiran la disminucién de los im-
pactos sobre los ecosistemas naturales y la poblacion humana
mediante la modificacion del uso de la zona costera. Por Gltimo,
fortaleceran la proteccion de los ecosistemas por medio de la
construccion de infraestructura liviana en las zonas afectadas
por el ascenso del nivel del mar.

xix. Desarrollo e implementacion de estaciones de monitoreo
para la medicion entre otros de los aumentos del nivel del mar, y
la implementacién del manejo integrado costero en areas vulne-
rables al ascenso del mar.



TiTULO Il
LINEAMIENTOS
INSTITUCIONALES

CAPITULO VI
INSTITUCIONALIDAD
PARA LA MITIGACION,
ADAPTACION Y
TRANSFORMACION
CULTURAL FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

85



ARTICULO 16. CONSEJO DE MINISTROS DE MEDIO AMBIEN-
TE'Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA COMUNIDAD ANDINA.
El Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible de la Comunidad Andina creado mediante Decision 596
sera el organismo encargado de generar politicas regionales
dirigidas a mitigar los efectos del cambio climatico y la adapta-
cién ante sus riesgos en los Paises Miembros, a través de las
siguientes acciones:

i. Elaborar y difundir el Plan Andino para la mitigaciéon de los
efectos del cambio climatico y adaptacion ante sus riesgos, que
constituya el conjunto de politicas, lineamientos y acciones coor-
dinadas entre los Paises Andinos para enfrentar el problema del
cambio climatico en la Region y cumplir los compromisos adqui-
ridos a través de instrumentos internacionales sobre la materia.

ii. Coordinar la elaboracion del mapa andino de riesgos frente al
cambio climatico que considere la evaluacion de la vulnerabili-
dad de la poblacion; los ecosistemas; y proyectos estratégicos;

iii. Establecer politicas regionales para rehabilitar y proteger las
zonas vulnerables a inundaciones, sequias, incendios y degra-
dacién del suelo y las zonas marinas y costeras, asi como pro-
mover su resiliencia;

iv. Coordinar la elaboracién de informes regionales para cuan-
tificar y establecer estrategias para mitigar la emision de gases
de efecto invernadero y calcular el factor de emisién de la matriz
energética del pais

v. Promover la creacion del Registro Andino de Cambio Clima-

tico, que contenga toda la informacion estadistica que generen
los Paises Miembros en sus andlisis, estudios, evaluaciones e
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investigaciones respecto al proceso de cambio climatico en su
territorio y establecer los mecanismos comunes de recopilacion,
intercambio y analisis de dicha informacion;

vi. Impulsar mecanismos conjuntos para el desarrollo, desagregacion
y transferencia de tecnologia, gestion de conocimiento, promocion de
investigacion, creacion y fortalecimiento de capacidades en la gestion
del cambio climatico entre los Paises Miembros.

vii. Impulsar en la Regién la implementacion de acciones preven-
tivas y respuesta y control sobre las enfermedades derivadas de
los efectos del cambio climatico;

viii. Promover y fomentar programas andinos de eficiencia ener-
gética y energias renovables;

ix. Promover mecanismos conjuntos para fomentar la restaura-
cion de zonas y ecosistemas degradados y afectados;

x. Fomentar acciones que reduzcan la deforestacion y degra-
dacion de ecosistemas forestales en areas priorizadas para el
manejo y proteccion de los servicios ecosistémicos;

xi. Promover en los Paises Miembros la reutilizacion de residuos or-
ganicos e inorganicos asi como aprovechar su potencial energético.

xii. Fomentar el desarrollo de estrategias de formacion en la edu-
cacion formal e informal y de sensibilizacién social respecto a los
riesgos del cambio climético y las acciones mediante las cuales
la ciudadania puede contribuir para mitigar este problema;

xiii. Fortalecer la cooperacién interinstitucional y promover la ar-
monizacion de las legislaciones nacionales relativas a la mitiga-
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cion de los efectos del cambio climatico de los Paises Miembros
de la Comunidad Andina;

xiv. Recomendar a las autoridades nacionales la implementa-
cion de acciones y normas que permitan enfrentar los efectos
del cambio climatico;

xv. Otras que se establezcan en el Plan Andino para la mitigacion
de los efectos del cambio climético y adaptacion ante sus riesgos
y en las demés actividades de coordinacion establecidas en el
presente articulo

ARTICULO 17. COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL
DE ESTADISTICAS AMBIENTALES.
El Comité Técnico Interinstitucional de Estadisticas Ambientales
instituido mediante Decision 699 contribuira en el proceso de mi-
tigacién de los efectos del cambio climatico y adaptacion ante
sus riesgos a través de la ejecucion de las siguientes acciones:

i. Elaborar el Plan Andino para la mitigacién de los efectos del
cambio climatico y adaptacion ante sus riesgos;

ii. Elaborar los indicadores ambientales que permitan evaluar el cum-
plimiento del Plan Andino para la mitigacion de los efectos del cambio
climatico y adaptacion ante sus riesgos y de los compromisos adquiri-
dos por los Paises Miembros mediante instrumentos internacionales;

iii. Elaborar el mapa andino de riesgos frente al cambio climéatico
que considere la evaluacion de la vulnerabilidad de la poblacion;
los ecosistemas; y proyectos estratégicos;

iv. Elaborar informes regionales para cuantificar y establecer es-

trategias para mitigar la emision de gases de efecto invernadero
y calcular el factor de emisidn de la matriz energética del pais
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v. Establecer los criterios, alcances y procedimientos para la for-
macion del Registro Andino de Cambio Climatico

ARTICULO 18. PLAN ANDINO PARA LA MITIGACION DE

LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y ADAPTACION
ANTE SUS RIESGOS.
Los Estados Miembros crearan un Plan Andino para la mitiga-
cion de los efectos del cambio climatico y adaptacion ante sus
riesgos en el cual deberan constar los niveles de coordinacion
institucional, las politicas publicas regionales a ser implementa-
das en este campo, los mecanismos y acciones conjuntas que
se emprenderan para la combatir los efectos del cambio clima-
tico y promover la adaptacion ante los riesgos, los niveles de
cooperacion para realizar procesos conjuntos de investigacion
en la Region y la institucionalidad encargada de ejecutar cada
una de las acciones programadas.

i. El Plan Andino para la mitigacion de los efectos del cambio
climatico y adaptacion ante sus riesgos sera elaborado por el
Comité Técnico Interinstitucional de Estadisticas Ambientales y
discutido y aprobado por Consejo de Ministros de Medio Am-
biente y Desarrollo Sostenible de la Comunidad Andina.

ii. Para el cumplimiento del presente articulo, en este instru-
mento se estableceran estrategias de cooperacion entre los
Paises Andinos dirigidas a la recuperacion, generacion, ade-
cuacion e intercambio de conocimientos en ciencia y tecnolo-
gia para el desarrollo sostenible.

iii. En este Plan se contemplara la necesidad de gestionar el
cambio climatico atendiendo las necesidades de grupos vul-
nerables que requieren atencion prioritaria y considerando
de manera especial los ecosistemas fragiles y la biodiversi-
dad amenazada.
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iv. El Plan Andino para la mitigacion de los efectos del cambio
climatico y adaptacion ante sus riesgos también establecera las
acciones y mecanismos conjuntos que se emprenderan para
propiciar el cumplimiento por parte de los Paises Miembros de
los compromisos asumidos en foros ambientales internacionales
para combatir los efectos del cambio climéatico, mediante el esta-
blecimiento de vinculos de cooperacion y coordinacion entre los
drganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion y las
instituciones competentes de cada uno de los Paises Miembros.

ARTICULO 19. ARTICULACION REGIONAL Y POSICION
CONJUNTAEN FOROS O CONFERENCIAS MULTILATERALES.
i. Los Paises miembros del Parlamento Andino se comprome-
ten a articular y mantener una posicion conjunta en la defensa
del patrimonio comun, en particular compromisos para restaurar,
conservar y proteger la Madre Tierra, incluyendo mecanismos de
exigibilidad de reparacion ante dafios causados.

ii. Impulsar regionalmente mecanismos de vigilancia y exigibilidad
para que los paises desarrollados asuman sus compromisos interna-
cionales de cooperacion y financiamientos de la Agenda de desarrollo
sostenible, contenidos en acuerdos e instrumentos internacionales.

iii. Presentar propuestas comunes sobre la materia que conten-
gan los avances alcanzados en el presente marco normativo.

iv. Fortalecer un Mecanismo internacional de cooperacién para
el cambio climéatico que esté basado en la solidaridad, coopera-
cion y complementariedad entre los pueblos y en financiamiento
con fondos publicos de los paises desarrollados para los paises
en desarrollo.
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ARTICULO 20. PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIU-
DADANA Y EL DIALOGO INTERCULTURAL DE LOS PUE-
BLOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO.

i. Implementar y fortalecer desde una relacién intercultural entre
los Estados y los pueblos una educacion y concientizacion inte-
gral sobre el cambio climético.

ii. Fortalecer y promover los valores socio comunitarios de reci-
procidad, solidaridad y complementariedad de los pueblos, res-
petando y construyendo la coexistencia de visiones de vida, en
reconocimiento a la diversidad cultural y social.

La presente Decision fue aada y firmada en la Ciuaad de
Bogota D.C., Republica de Colombia, a los veintinueve (29)
dias del mes de octubre del afio 2015.

Publiquese y Notifiquese

PA LUIS FERNANDODUQUE  DR.EDUARDOCHILIQUINGAMAZON
Presidente Secretario General
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Introduction

Climate change is one of the principal problems faced by peo-
ple globally, as well as being a priority issue for local and natio-
nal governments, multilateral organisations, the academic sector
and non-governmental organisations. All the analyses, forecasts
and evaluations carried out by the scientific community have
concluded that an increase in the average global temperature
of between 2 and 5 degrees Centigrade is inevitable by the end
of the 21st century. This could exacerbate environmental issues
such as droughts, fires, soil degradation leading to loss of food
crops, floods, rising sea levels, variability of rainfall, outbreaks
of disease and an increase in the frequency of natural disasters.

These catastrophes related to climate change are especially de-
vastating for the communities and ecosystems of Bolivia, Chile, Co-
lombia, Ecuador and Peru; this is because they affect the most vul-
nerable members of the population (women and children) as well as
having direct negative effects on the agricultural and food produc-
tion of the region. This poses a serious threat to Andean countries,
since in many cases they lack the necessary physical, institutional
and financial infrastructure and adaptive capacity to enable them to
cope with emergencies generated by climate variability.

The increase in global temperature is a direct consequence of the
development model which prioritised the use of non-renewable
energy sources and an industry with high carbon emissions. The-
refore, if we continue with this development model, the repercus-
sions for ecosystems and human wellbeing will be devastating.

The situation becomes even more problematic when we take
into account the fact that the negative effects of climate change
are intrinsically asymmetrical; in other words, those populations



who have contributed the least to global greenhouse gas emission
are those who will be the most severely affected. In the case of
countries in the Andean region, their vulnerability in the face of the
temperature increase is due to characteristics such as: their great
social, economic, geographic and environmental diversity, the pre-
valence of activities which are sensitive to climatic variations, such
as agriculture, livestock farming, fishing and tourism, the high po-
pulation density in coastal zones and other vulnerable areas, and
high levels of biodiversity.

In view of the fact that our countries are highly vulnerable to this
environmental phenomenon, it is imperative to design laws, strate-
gies and public policies aimed at creating a clean and sustainable
development concept with low emission of greenhouse gases. The
implementation of this type of action has the potential to strengthen
the resilience and adaptive capacity of our societies in the face of
the rise in temperature, as well as setting us on a path of equitable
growth and improvement in the standard of living.

In consideration of the former and within the context of its insti-
tutional management, the Andean Parliament has defined climate
change, and actions to counteract it, as one of its strategic pillars
of action. The result of this parliamentary work is the present Poli-
cy Framework on Climate Change, which, taking into account ap-
peals from citizens and anticipating future negative environmental
events, aims to serve as a guide for the design of national policies
and strategies to tackle the adverse effects of the change in tempe-
rature caused by the emission of greenhouse gases.

In order to achieve this, the Policy Framework includes three
distinct sections. The first of these lays out general provisions,
describing the nature, objectives and principles of the framework,
as well as the rights and obligations of the states and population.



The second section explains the proposed strategic actions to
tackle the negative effects of climate change. Finally, the third
section describes the institutional issues and the organisations of
the Andean Integration System which will ensure the application
of this important guidance tool.

[ would like to use this space to briefly recount the strategic ac-
tions included in the Policy Framework for Climate Change. The
laws, strategies and public policies which the Andean Parliament
has designed to tackle the consequences of climate change have
three fundamental pillars: the cultural transformation of our so-
cieties, the management of greenhouse gas emissions and the
ability to adapt in the face of the adverse effects of the increase
in global temperature.

The strategy for cultural transformation proposes actions to incen-
tivise the formation and refinement of a collective culture founded
on environmental care. To achieve this objective, we have drawn up
actions to promote efficient and sustainable habits of consumption
with an emphasis on a change in lifestyle and in the prevailing atti-
tude towards the human relationship with ecosystems and natural
resources. This will be achieved through educating the population
about combatting climate change and promoting ancestral wisdom.

The Policy Framework lays out mitigating measures through
which we aim to reduce the emission of greenhouse gases.

The proposed actions include a reduction in demand for goods
and services which produce high emissions, as well as a call for
increased energy efficiency and the use of renewable energies.

In order to achieve a real reduction, we have made recom-
mendations for five specific sectors. These are transport, energy,



urban infrastructure and construction, agriculture, and industry
and services.

Finally, in recognition of the need for Andean countries to
adapt to the new conditions which will be created by a minimum
temperature increase of 2°C, we have drawn up an adaptation
strategy which aims to reduce vulnerability and increase the
population’s resilience in the face of the risks created by clima-
te change. These adaptive actions should be considered as
risk management and would be beneficial even if there were
no negative effects of climate change, since they facilitate a
transition to sustainable development.

In my capacity as President of the Andean Parliament, | am the-
refore proud to present the Policy Framework for Climate Chan-
ge. This document was created with academic and scientific con-
tributions of the highest quality, as well as significant participation
from civil society, public and private institutes and multilateral
organisations. For this reason, | believe that this document will
serve the governments and societies of Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador and Peru, as well as the whole of Latin America and the
Caribbean, as a guiding model for laws and actions to combat
climate change, as well as promoting low carbon emission sus-
tainable development.

Senator

LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA
President of the Andean Parliament
2015-2016
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Prologue

Anthropogenic climate disorder is a phenomenon characterized
by high levels of complexity and low levels of consensus, the result
of a way of thinking the world and living in it; an expression of the
human way of thinking crisis, but also the possibility to change
the direction of the path of mankind. These considerations make
the global climate crisis one of the largest scientific and political
controversies of our time.

Currently, at a worldwide level, exists an abundant scientific
data on the impacts of climate change on ecosystems and on the
biodiversity endowment of the planet; however there is still a big
gap on the effects of this phenomenon in the dynamics of life of
the human populations, even tough when in qualitative terms there
are already observable drastic changes in various social settings.

In this regard, Pardo (2007) points out that there are two
characteristics of current climate change that make their biophysical
and social impacts unique in the history of the Earth: 1. the speed
and intensity with which these changes are taking place, in short
periods of time (decades) for the evolution of the planet, and, 2.
Human activity as the driver of these global changes.

Consequently, the direct intervention of society in both the
causes and strategies to address its effects, outline climate change
as a “social fact’. Because it is human activity the main source of
this event at planetary scale. It is society that suffers the (direct or
indirect) effects of changes in the biogeophysical environment and
itis also society that must build a consensus to envision alternative
and other desirable futures against the planetary ecological crisis
that calls into question the model of civilization itself.



Climatic changes on Earth directly affect human systems,
jeopardizing food sufficiency, human and environmental health,
as well as their political stability. Therefore, it is necessary to
overcome the observation of this phenomenon as a scientific fact
exclusively, to understand it in its social fact dimension.

In light of the evidence provided by the best scientific knowledge,
the central question does not lies in denying the climate crisis on
the planet, but to assume urgent task of understanding its origins,
its speed, the factors causing its acceleration, to provide joint
solutions to face a highly complex phenomenon and to define the
duties of foresight and responsibility of the present generation with
the future generations in the midst of global change, taking into
account the principles of equity, solidarity and international justice.

A new theoretical framework is then required to understand
the multiple dimensions of climate change - but also a new
ethics of otherness or the assessment of the “other as different”
- to build different knowledges and insights that emerge from
the dialogue between the best scientific knowledge and the
traditional knowledge systems, to address the limitations of
the science of climate change, which will also affect directly
the redesign of climate policies, guiding them towards the
“sustainability of social ecosystems”.

Generally in In Latin America and particularly in the Andean
region, there is a low level of strategic planning for early
management of the impacts of climate change. The measures
implemented are still heavily dominated by mitigation approaches,
due to the constraints of the agenda set by the cooperation and
financing sources; while adaptive measures are incorporated
only secondarily in the decision making process, despite the



need for Latin American countries to consistently strengthen their
adaptation strategies.

In this perspective, the Normative Framework on Climate
Change adopted by the Andean Parliament - in its capacity
as a governing body that represents the people of the Andean
Community - seeks to address all these aspects that are central
to the planning of climate governance. Taking into account its
primary objectives of helping strengthen the national capacities
in climate matters, and guiding the design and implementation
of policies and regulatory frameworks of the Andean countries.

Lima, November 15, 2015.

HILARIA SUPA HUAMAN

Chairperson

Third Committee on Regional Security,
Sustainable Development and Food Security.
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RECOMMENDATION NO. 228
THE ANDEAN PARLIAMENT
PRESENTS THE POLICY
FRAMEWORK FOR
CLIMATE CHANGE
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The Plenary Session of the Andean Parliament, meeting in the con-
text of its Period of Sessions XL-VII during the Regulation Sessions
of the month of October, which took place in the city of Bogota D.C
Republic of Colombia on the 28th, 29th and 30th of the month.

CONSIDERING THAT

In accordance with sections e) and f) of Article 43 of the Cartagena
Agreement, the function of the Andean Parliament is to participate
in the law-making process through making suggestions for regula-
tions on issues of common interest, for their incorporation into the
legal system of the Andean Community, as well as to promote the
harmonisation of the laws of the Member States;

The Andean Parliament, exercising its supranational powers en-
shrined in the Cartagena Agreement, has produced a series of
proposals aimed at regulatory development and at the adoption
of public policies for adaptation, mitigation and cultural transfor-
mation with regards to Climate Change, laid out in a Policy Fra-
mework, a document which has been produced by the Parliament
in its entirety with experts in Environmental and Climate Change
Management from the Development Bank of Latin America CAF
and with experts and academics in the region;

The aforementioned document will constitute a judicial tool of refe-
rence and of preferential application for the development of legis-
lation for the adaptation, mitigation and cultural transformation for
Climate Change, which is an issue of global interest and importance;

Climate Change is currently a central issue in the work and
discussion agendas of political and deliberative organisations
around the world, for which reason this Supranational Body of
the Andean Community considers it essential to present its con-
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tribution at the next Parliamentary Meeting at the United Nations
Conference on Climate Change, which will take place in Paris,
France on December 5th and 6th 2015.

Under the provisions of section a) of article 79 the Recommen-
dations are Instruments of Declaration in accordance with the
powers and aims of the Andean Parliament contained in the Car-
tagena Agreement: “... they will aim to implement policies, plans,
programmes and projects, as well as community regulations, re-
gulatory frameworks and proposals for legislative harmonisation
to strengthen the process of Andean integration and with a view to
the wellbeing and development of the people of the sub-region”.

For the reasons expressed above, the Plenary Session of the An-
dean Parliament, in accordance with its supranational and regu-
latory functions and powers;

RECOMMENDS THAT

FIRST ARTICLE. You approve the Policy Framework on Cli-
mate Change, a document which has been drawn up following
analysis of the principles which govern Sustainable Develop-
ment, Community Regulations- CAN, Political Constitutions and
Internal Legislation of the Member States, as well as the various
International Treaties signed, and which will form an integral part
of the present Recommendation.

SECOND ARTICLE. Through the Secretary General you make
an official delivery to the Legislative Powers of the Member Sta-
tes of the Andean Community, so that the legislative bodies of
the region may use the technical and regulatory instrument of
the Andean Parliament, a document which includes contributions
from technicians, academics, experts, legislators, parliamenta-
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rians, government representatives and technical organisations.

THIRD ARTICLE. You notify the Environmental Ministries of
the Member States of this Policy Framework, and also the va-
rious entities and organisations which participated in the crea-
tion of this document alongside the Plenary in the pursuit of
tackling this phenomenon.

For broadcast and publication.

Issued and signed in the city of Bogota D.C., Republic of Colombia,
on the twenty-ninth (29) day of the month of October in the year 2019.

P.A. LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA  DR. EDUARDO CHILIQUINGA MAZON
President Secretary General
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Climate change caused by human activity creates negative
impacts, threats and risks to the wellbeing of the population, eco-
nomic activity, and terrestrial and marine ecosystems on an inter-
national level. The principal cause of this problem is the emission
of greenhouse gases, among which are carbon dioxide (CO2),
methane (CH4), nitrous oxide (N20), hydrofluorocarbons (HFC),
perfluorocarbons (PFC) and sulphur hexafluoride (SF6)" .

The disproportionate increase of greenhouse gases in the at-
mosphere since the beginning of the industrial age, and especia-
lly in the last 100 years, has triggered a rapid increase in the ave-
rage global temperature, an increase which has not been seen
in the last 10,000 years. Currently, the equivalent carbon dioxide
level (CO2e) is approximately 400 parts per million (ppm), a fi-
gure which far exceeds records from the pre-industrial era (280
ppm); even more worrying is the fact that this is expected to rise
by 2ppm per year if the current trend of emissions continues?.

Given that emissions have doubled since the pre-industrial
period, the scientific community has predicted an increase in the
average global temperature of between 2 and 5°C over the next
100 years. Studies show that, if the level of emissions were to
be stabilised at 450 ppm of CO2e, there is a 78% probability of
generating an increase in temperature of more than 2°C and an
18% probability that the increase will be greater than 3°C3.

The increase in temperature will lead to, among other effects: a
reduction in ice caps and snowfall on a global level, from the po-
les to the Andean peaks; alterations in rainfall patterns which will
have a negative impact on the production and availability of water
resources; an increase in sea level, with severe repercussions
for the population of coastal zones; an increase in temperature,
as well as diseases such as dengue fever and malaria, which
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have especially serious consequences on the health and quality
of life in vulnerable populations, and an increase in the frequency
and intensity of extreme climatic events and natural disasters®.

The negative effects, threats and risks of climate change have a
fundamentally asymmetrical quality: the countries which are most
severely afflicted by the negative consequences are those which
have historically produced the fewest greenhouse gas emissions®.
This is due, among other reasons, to their economic structure and
availability of resources, as well as to their geographical position.

The countries of the Andean Region, and those of Latin Ame-
rica and the Caribbean, have been and will be affected by the
change. The region contributes approximately 6% of carbon dio-
xide emissions and 8% of other greenhouse gas emissions glo-
bally6. The region’s vulnerability to the increase in temperature
is due to characteristics such as its great social, economic, geo-
graphic and environmental diversity, the importance of activities
such as agriculture, livestock farming, fishing and tourism which
are sensitive to climatic variations, the high population density
in coastal zones and other vulnerable areas, as well as the high
levels of biodiversity, among other reasons’.

As has been mentioned, climate change and the increase in
temperature are closely linked to human activity and to the deve-
lopment model which prioritised the production of energy using
non-renewable sources and an industry with high carbon emis-
sions. To continue with this development model would lead the
world into a spiral of increased emissions and environmental da-
mage which would have negative repercussions for the quality of
human life and for ecosystems. For example, the current climate
variability is one of the major sources of poverty and insecurity
among vulnerable urban and rural populations®.
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In consideration of the fact that the negative effects of climate
change, especially the increases in temperature and sea level,
are devastating for vulnerable communities which do not have
adequate physical infrastructure or the capacity to adapt in the
face of an emergency, the countries of the Andean Region, as
well as those of Latin America and the Caribbean, must design
laws, strategies and public policies aimed at creating a sustai-
nable, low-emission development concept. The ambitious imple-
mentation of this type of action has great potential, between 50
and 90%, to put these countries on a clean and low carbon path
of national development, equitable growth and an improvement
in standards of living®.

Although itis undeniable that strategies to combat climate chan-
ge can be relatively high cost and have financial requirements
which many developing countries are unable to meet, it is neces-
sary to bear in mind that the cost of inaction in the face of climate
change is infinitely greater. For a fraction of the social, economic
and environmental damages generated by the increase in tempe-
rature it is possible to develop strategies of mitigation, adaptation
and prevention which, as well as helping with climate change, are
in themselves beneficial for sustainable development®.

The Andean Parliament has consequently prioritised within its
work schedule a line of action to prevent and alleviate the effects
of climate change, as well as to strengthen the adaptive capacity
of the population. It was for this reason that we embarked on the
development of this Policy Framework for Climate Change.This
regional framework will serve the governments and societies of
the Andean Countries, as well as the whole of Latin America and
the Caribbean, as a guide for the design of laws and actions which
help to reduce the negative impact of climate change while promo-
ting sustainable low carbon development and the preservation of
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non-renewable energy sources, managing the health effects cau-
sed by various pollutants, strengthening risk management sys-
tems, defending natural capital, encouraging technological inno-
vation and development, generating employment and improving
the efficiency of productive processes and business productivity.

" CEPAL (Economic Commission for Latin America and
the Caribbean) (2013). “Panorama del cambio climatico en
Colombia’, in the Environment and Development Series No. 146.
URL:  http://www.cepal.org/es/publicaciones/5688-panorama-
del-cambio-climatico-en-colombia

2 Ludefia, C., De Miguel, C. J. Schuschny, A. R. (2012).
Climate change and reduction of CO2 emissions. In
Environment and Development. URL: http://www.cepal.org/en/
publications/5692-climate-change-and-reduction-co2-emissions-
role-developing-countries-carbon-trade

$Stern, N. 2007. The Economics of Climate Change. London.
Cambridge University Press.

# Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC
(2007). Climate Change 2007 — The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment
Report of thelPCC, Cambridge University Press

5Galindo, L. M., Samaniego, J. L., Alatorre, J. E. y Ferrer, J. y
Reyes, 0. (2014). Cambio climatico, agricultura y pobreza en
América Latina, Una aproximacion empirica. En estudios del
cambio climatico en América Latina. URL: http://www.cepal.org/
es/publicaciones/37045-cambio-climatico-agricultura-y-pobreza-
en-america-latina-una-aproximacion
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S Ludefa, C., De Miguel, C. J. Schuschny, A. R. (2012). Climate
change and reduction of CO2 emissions. En Environment and
Development. URL: http://www.cepal.org/en/publications/5692-
climate-change-and-reduction-co2-emissions-role-developing-
countries-carbon-trade

" Galindo, L. M., Samaniego, J. L., Alatorre, J. E. y Ferrer, J.
¥ Reyes, O. (2014). Cambio climatico, agricultura y pobreza en
América Latina, Una aproximacion empirica. En estudios del
cambio climatico en América Latina. URL: http://www.cepal.org/
es/publicaciones/37045-cambio-climatico-agricultura-y-pobreza-
en-america-latina-una-aproximacion

8 The Global Commission on the Economy And Climate - GCEC
(2013). The Global Report. En The New Climate Economy. URL:
http://www.unilever.com/Images/Better-Growth-Better-Climate-
New-Climate-Economy-Global-Report-September-2014_
tcm244-425167 .pdf

?Ibid.

"0 Tudela, F. (2014). Negociaciones internacionales sobre cambio
climatico: Estado actual e implicaciones para América Latina y
el Caribe. En estudios del cambio climatico en América Latina.
URL: http://www10.iadb.org/intal/cartamensual/cartas/Articulo.
aspx?ld=a8cd7fbd-fcbc-4b9a-a3df-6¢cde2253¢104

31



Anthropogenic climate change generates negative impacts
and risks for the physical and social wellbeing of population, eco-
nomic activity and the planet’s terrestrial and marine ecosystems.
This global phenomenon is principally caused by the emission
of greenhouse gases, among which are carbon dioxide (CO2),
methane (CH4), nitrous oxide (N20), hydrofluorocarbons (HFC),
perfluorocarbons (PFC) and sulphur hexafluoride (SF6).

We Recognise that the disproportionate increase of greenhouse
gases in the atmosphere since the beginning of the industrial age,
and especially in the last 100 years, has triggered a dangerous in-
crease in the average global temperature, an increase which has
not been seen in the last 10,000 years. Currently, the equivalent
carbon dioxide level (CO2e) is approximately 400 parts per million
(ppm), a figure which far exceeds records from the pre-industrial era.
Given that emissions have doubled since the pre-industrial period,
the scientific community has predicted an increase in the average
global temperature of between 2 and 5°C over the next 100 years.

We are conscious that the countries of the Andean region and
of Latin America are highly vulnerable to the increase in global
temperature due to characteristics such as their great social, eco-
nomic, geographic and environmental diversity, the importance of
activities such as agriculture, livestock farming, fishing and tou-
rism, which are sensitive to climatic variations, the high popula-
tion density in coastal zones and other vulnerable areas, and the
high levels of biodiversity, among other reasons.

We consider that the negative effects and risks of climate
change have a fundamentally asymmetrical quality: the coun-
tries which suffer the most negative consequences of climate
change are those which have historically produced the least
emission of greenhouse gases; we do not deny that develo-
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ped countries have also suffered severely as a result of cli-
mate change.

We wish to highlight that the negative effects of climate chan-
ge, especially the increase in sea level, are damaging for vulnera-
ble communities which lack the necessary physical infrastructure
and institutional and/or financial resources to adapt in the face of
the global climate emergency.

Should we continue with the current development model, ba-
sed on the exploitation of finite resources, excessive consump-
tion, an obsession with growth and an unacceptable increase
in social inequality, the world will be set on a path of increased
emissions and environmental damage which will have negative
repercussions for ecosystems and quality of life. The problem of
climate change is not just a fact, it is a social problem to be sol-
ved through altering the patterns of production and consumption
of contemporary society and especially of major climatic powers.
It is therefore necessary to take steps for the development of
social inclusion and respect for nature, which will lead to a so-
cial and ecological transformation. The risks caused by climatic
variation increase when confronted with a low level of adaptive
capacity and high levels of vulnerability.

We recognise that the traditions, cultural knowledge and an-
cestral technologies of indigenous people have historically contri-
buted, and will continue to contribute, to the processes of adapta-
tion to confront climate change.

We consider that it is important to bear in mind the existing agre-
ements from the in-depth debates on climate change carried out by
various social, academic and political actors such as: the United Na-
tions Conference on Climate Change- COP; the United Nations Con-

33



ference on Sustainable Development- Rio+20; the Amazon Regional
Conference leading to COP 21, Climate Change: Reflections, Com-
promises, and Exchange of Knowledge; the Parliamentary meeting
at the United Nations Conference on climate change in Lima, Peru,
in 2014; the workshop “Legislative Support for Latin America and the
Caribbean” at the Paris COP; the Urgent Resolution on the position
of Europe and Latin America on issues relating to the climate and
climate change in the context of the 2015 Summit in Paris (COP21);
the Reports of the Intergovernmental Panel on Climate Change-
IPCC,; the Tiquipaya Declaration from the Global People’s Confe-
rence on Climate Change and Defence of Life, among many others.

We reaffirm that with a fraction of the costs of the economic, social
and environmental damages generated by the increase in tempe-
rature, it is possible to develop and finance strategies of mitigation,
adaptation and cultural transformation, which are beneficial for sus-
tainable development as well as combatting climate change.

The high variability in the climate of Latin America and the Ca-
ribbean, especially in the South American Andes, has been the
determining factor for the emergence of the traditional systems of
knowledge, which are deployed in local (i.e. community) strategies
of resistance and resilience to combat the risk and uncertainty in the
face of climate change. In the mountains, therefore, there exist so-
cial institutions and community networks which amplify small scale
sustainability actions in order to achieve sustainability on a grand
scale, using their aforementioned ancestral knowledge. They apply
it to achieve in situ conservation of agrobiodiversity, through water
management (domestication, planting and harvesting) and through
holistic management of biocultural landscapes.

This is consistent with the design of policies, regulations and

strategies aimed at economic, ecological, environmental and so-
cial sustainability and at creating a low-carbon society.
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The Cartagena Agreement forecast the gradual harmonisa-
tion of economic and social policy and the alignment of national
legislation in relevant areas as a suitable mechanism to promote
balanced and harmonious development of the Member States
in equal conditions through integration and economic and social
cooperation, with a view to diminishing external vulnerability and
improving the position of the Member States in an international
economic context.

We support the implementation of the Andean Strategic Agenda
(AEA) with respect to the development of local and national capa-
city to confront the negative effects of climate change.

Using the powers conferred by the Cartagena Agreement, the
Andean Parliament may participate in the law-making process
through making suggestions for regulations on issues of com-
mon interest, for their incorporation into the legal system of the
Andean Community in order to promote harmonisation of the le-
gislation of the Member States.

Guided by the proposals established in the Cartagena Agree-
ment, article 43, and the Founding Treaty of the Andean Parlia-
ment, section 3, with respect to raising awareness and the widest
possible dissemination among the people of the Andean sub-re-
gion of the principles and regulations which aim to establish a
new international order as well as encouraging the development
and integration of the Latin American community and in exerci-
sing the powers granted to the Andean Parliament with respect
to promoting measures which support legislative convergence
among the Member States.

THE ANDEAN PARLIAMENT PRESENTS THE POLICY
FRAMEWORK FOR CLIMATE CHANGE PROJECT
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ARTICLE 1. OBJECTIVE

This legal instrument is based on the common principles of the
internal legislation of the Member States of the Andean Parlia-
ment and has as its objective the establishment of a principled
general framework for guidance and preferential application,
which, through the delineation of the fundamental aspects of
economic, ecological, environmental and social sustainability,
will become a tool which reinvigorates national policies and regu-
lations for the public management of climate change, with a view
to actions in the context of the process of integration within the
Andean sub-region.

ARTICLE 2. SCOPE

This will be an instrument for preferential application and will
act as a consultation tool for good practices and the design and
implementation of the national legal systems of the Member Sta-
tes of the Andean Parliament, and when there is no conflict with
the internal legislation and practices derived from Treaties and
other international agreements, it may be applied partially accor-
ding to the interests, needs and priorities of the state.

ARTICLE 3. GENERAL OBJECTIVE

To promote the constant adaptation of the Andean integration
process guaranteeing the stabilisation of greenhouse gases, as
well as the design and implementation of public policies, strategies
and laws which take action to reduce the negative effects of clima-
te change while promoting sustainable low-carbon development;
to prioritise the preservation of non-renewable energy resources,
the management of health issues caused by various pollutants,
the strengthening of risk management systems, the defence and
restoration of natural capital, technological innovation and deve-
lopment, the generation of employment and the efficiency of pro-
ductive processes and the productivity of businesses.
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ARTICLE 4. SPECIFIC OBJECTIVES

1. To establish the guidelines and governing principles to
combat climate change and its effects in the countries of the
Andean Region, as well as the strategies for the implementa-
tion of said principles.

2. To constitute a basic guiding focus for the creation and refine-
ment of legislative frameworks on the subject of cultural transfor-
mation, mitigation of negative effects and adaptation in the face of
climate change risks in the Andean Region.

3. To encourage formal and non-formal education systems to
be developed in every sector of the population: to create values,
attitudes and a consciousness which will have an impact on lifes-
tyle, opening up the possibility of sustainability and low emission
development, as well as an understanding of the complex dyna-
mics of climate change and the decisions which must be taken to
confront it in uncertain situations.

4. To salvage and publicise the ancestral knowledge and prac-
tices of indigenous populations with regards to climate change
and the human relationship with nature, and to incorporate them
in public policy and the corresponding legal frameworks.

5. To contribute to the construction of public policies and
adaptation strategies which will reduce the vulnerability of An-
dean societies, with an emphasis on vulnerable groups (women,
children and senior citizens) and to increase these communities’
adaptive capacities and resilience to climate change.

6. To contribute to the design of strategies for the mitigation of

the negative effects of climate change through reducing green-
house gas emissions, promoting efficient use of water, energy
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and fossil resources, gradually substituting renewable sources
of energy in place of fossil fuels, reducing demand for goods
and services which create a high level of emissions, and sup-
porting the investigation, innovation and development of low
emission technologies.

7. To promote the establishment of strategies and instruments
which generate incentives for the development of clean pro-
duction technologies and encourage the use of energy sources
which do not emit greenhouse gases.
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SECTION Il
DEFINITIONS, REFERENCES
AND PRINCIPLES
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ARTICLE 5. DEFINITIONS.
For the purposes of the present Policy Framework we use the
following definitions:

a) Climate: The set of atmospheric conditions which characterise
a particular geographical location (countries, regions, world, etc).

b) Climate Change: Variations in temperature attributed di-
rectly or indirectly to human activity, which alter the composition
of the atmosphere and are in addition to the natural variability
of the climate™'.

c) Greenhouse gases: Gaseous atmospheric components,
both natural and anthropogenic, which absorb and redirect in-
frared radiation. The principal greenhouse gases are carbon
dioxide (CO2), methane (CH4), nitrous oxide (N20), hydro-
fluorocarbons (HFCs), perfluorocarbons (PFCs) and sulphur
hexafluoride (SF6)'*

d) Emissions: The liberation of greenhouse gases or their
precursors into the atmosphere.

e) Effects of climate change: Effects on human beings,
ecosystems, means of survival, economies, societies, services
and infrastructure due to extreme meteorological and climatic epi-
sodes generated by climate change. They may also be called con-
sequences or results14. The effects of climate change will have a
severe and disproportionate effect on the global population.

f) Risks: The probability of the occurrence of dangerous events
or trends multiplied by the impact in case of such an occurrence.
They result from the interaction between vulnerability, exposure
and danger'®.
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g) Exposure: The presence of persons, species or ecosys-
tems, means of survival, services, natural resources, infrastruc-
ture, or economic, social, or cultural assets in places which could
be negatively affected by climate change'.

h) Vulnerability: This is composed of the weakness of a system
(sensitivity) and the capacity of said system to cope with and recover
from an event (adaptive capacity). Sensitivity is defined as the physi-
cal predisposition of the person, the infrastructure or the ecosystem
to be affected by a risk, considering the intrinsic conditions and the
context which could exacerbate the effect. Adaptive capacity refers to
the capacity of a system and its parts to anticipate, absorb, accommo-
date or recover from the effects of an event in an efficient and timely
manner. Vulnerability can therefore be defined as the social, envi-
ronmental, economic and institutional conditions which determine the
level of sensitivity of a society to suffer or forestall the risks of climate
change and its capacity to adapt when confronted with said risks".

i) Resilience: The capacity of people and communities, as well
as economic and environmental systems, to confront a dange-
rous event. In order for resilience to exist it is necessary for the
system to have the capacity to reorganise itself to maintain its es-
sential function, its identity, and its structure, as well as capability
for adaptation, learning and transformation.

j) Mitigation of climate change: Actions and strategies desig-
ned to diminish the risks and negative effects of climate change
by reducing greenhouse gas emissions'.

k) Adaptation in the face of climate change: Any adjustment
made in response to new climate conditions, whether these are ac-
tual or anticipated, which seeks to moderate or avoid damage, redu-
ce vulnerability and increase resilience to combat climate change®.
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) Integration: A process which reduces disparities and brings
together state desires through establishing common or harmo-
nised policies and regulatory frameworks in order to carry out
coordinated actions, which, through efficient use of resources,
can improve the region’s global standing.

m) Cultural transformation: A collective or social change in
behaviour in the face of force majeure.

n) Living well: This is a stimulating idea which offers an alter-
native to humanity’s contemporary problems- to construct united,
supportive and co-dependent societies which live in harmony
with nature after a change in power relations?'.

ARTICLE 6. GUIDING PRINCIPLES AND RECOMMENDA-
TIONS FOR ACTIONS AGAINST CLIMATE CHANGE.

a) Sustainable Development, which aims to achieve socio-
economic progress through covering present needs, avoiding the
irrational depletion of resources and endeavouring not to diminish
the opportunities of future generations. It includes efforts to ensure
the sustainability of extraction and industrial activities in harmony
with the natural environment22. The current strategies of econo-
mic growth and poverty reduction, characterised by high levels of
pollution and carbon emission, are unsustainable in the long term
and could set us on a path which will have a negative effect on
quality of life.

b) Crossovers, integration and consistency in the policies,
strategies and laws with regard to climate change and sustai-
nable development in the Andean countries, which would gua-
rantee the coordination and cooperation of all sectors of the
population to ensure adequate public management of the cli-
mate crisis.
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c) Intergenerational equality, solidarity and justice, deman-
ding the protection of the planet’s climate for the sake of present
and future generations.

d) Evaluation and follow-up, so that every policy which aims to
tackle the negative effects of climate change is based on an eva-
luation of the context, population vulnerability and the economic,
social and environmental costs. During this process, follow-up indi-
cators should be defined to allow the evaluation of the processes of
mitigation, adaptation and cultural transformation in the face of cli-
mate change. These evaluations should be carried out periodically.

e) Collective but differentiated responsibilities, considering
that those who suffer the most from the consequences of clima-
te change are those who have made the smallest contribution to
generating them, or those who have the least ability to cope with
them; it is therefore imperative to implement public policies aimed
at increasing the capacity of every sector of society to deal with
climate change. Amore capable society is less vulnerable. The ca-
pacities should not be concentrated in one sector, but shared bet-
ween the public, private and academic sectors and communities.

f) Innovation and exchange of knowledge, supporting the
development of new technologies and investigations as well as
a permanent exchange between the academic and political sec-
tors. In order to respond effectively to the challenges of climate
change it is necessary for the laws, strategies and public policies
to have a sound scientific basis.

g) Competitiveness with environmental commitment, imple-
menting initiatives under strict sustainable development criteria so
that our economies may be globally competitive. In other words,
aiming for cleaner productive processes and services and energy
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policies centred on energy efficiency, the promotion of non-conven-
tional renewable energies and the reduction of fossil fuel usage.

h) Transparency, access to information and justice with re-
gards to climate change. It is crucial to put the necessary infor-
mation to raise awareness about climate change in the public
domain and also to guarantee effective access to the relevant
legal and administrative proceedings.

i) Precautions to prevent, anticipate and, as far as possible,
reduce the effects and risks of climate change; when confronted
by the threat of grave or irreversible damage, the lack of total
scientific certainty should not be a reason to postpone strategies
and actions for cultural transformation, mitigation and adaptation.

j) Public participation in the design, implementation, evalua-
tion and follow-up of public policies, strategies, actions and regu-
lations developed for climate change management.

' Developed from the United Nations Framework Convention on
Climate Change http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

2 Developed from the United Nations Framework Convention on
Climate Change. http://lunfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

" Ibid.

" Developed from the work of the Inter-governmental Panel on
Climate Change IPCC. In: IPCC (2014). Climate Change 2014.
Effects, adaptation and vulnerability — Summary for Policy-
makers. The Panel’s contribution to study Il at the Fifth IPCC
Evaluation Report [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J.

Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O.
Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. Mac-
Cracken, P.R. Mastrandrea y L.L. White (eds.). World
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Meteorological Organisation, Geneva, Switzerland 34.
% Ibid.
6 Ibid.

"7 Developed from the work of the National Planning Department
of the Republic of Colombia - DNP. In: DNP. Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico. ABC:

Adaptacion Bases conceptuales. Marco conceptual 'y
lineamientos. Resumen Ejecutivo. http://www.sigpad.gov.co/
sigpad/archivos/ABC_Cambio_Climatico.pdf

'8 Developed from the work of the IPCC. In: IPCC (2014). Climate
Change 2014. Effects, adaptation and vulnerability — Summary
for Policy-makers. The Panel’s contribution to study Il at the Fifth
IPCC Evaluation Report [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken,
K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi,
Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy,
S. Mac-Cracken, P.R. Mastrandrea y L.L. White (eds.)]. World
Meteorological Organisation, Geneva, Switzerland, 34

19 Developed from the work of the United Nations:
http://www.un.org/es/climatechange/reduction.shtml
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2" National Plan for Living Well, Republic of Ecuador

22 Concept taken from the Policy Framework for sustainable energy
development, created by the Andean Parliament in partnership
with the Latin American Energy Organisation- OLADE.
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SECTION Il

POWERS, RIGHTS AND
DUTIES OF PARTIES
INVOLVED IN THE CLIMATE
CHANGE PROCESS
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ARTICLE 7. STATE POWERS

The Member States of the Andean Parliament, in accordance
with the provisions of their respective Political Constitutions and
internal legislation, and in compliance with the agreements esta-
blished by the signing of International Treaties, with care for their
priorities and resources, reserve the following powers:

a) To exercise, as a representative of the people and in pu-
blic interest, the right to educate and raise awareness among
the people on the subject of climate change, encouraging the
participation of public, private and mixed organisations.

b) To ensure that the management of public, private, mixed and
community bodies is carried out with the intention of contributing
to cultural transformation, mitigation and adaptation in the face of
climate change.

¢) To define state and business participation percentages, and
to establish taxation policies to regulate the emission of green-
house gases.

d) To establish the instruments to promote and strengthen a
sustainable and low-carbon economy and participate in national
and international finance mechanisms.

e) To establish indicators for the evaluation of the results of the
policies for cultural transformation, mitigation and adaptation in
the face of climate change and to integrate these results into the
record of greenhouse gas emissions.

f) To encourage the adoption and application of policies related
to climate change at a sub-regional level.
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g) To advance towards sustainable development, meeting cu-
rrent needs without compromising resources for future genera-
tions, through processes of sectoral and territorial planning ba-
sed on energy policies which are consistent with sustainability.

ARTICLE 8. RIGHTS OF THE POPULATION

The Member States of the Andean Parliament, in accordance
with the provisions of their respective Political Constitutions and
internal legislation, and in compliance with the agreements esta-
blished by the signing of International Treaties, with care for their
priorities and resources, will ensure that the following rights of
their people are exercised:

a) The population has the right to enjoy a healthy and sus-
tainably developed environment, in harmony with ecosystems,
different ecological species and a variety of flora and fauna.

b) Citizen consultation and participation in the development
and execution of plans and programmes aimed at the creation
of policies of mitigation, adaptation and cultural transformation in
the face of climate change.

¢) Universal access to education on the subject of sustainable
development, intergenerational solidarity, cultural exchange, cli-
mate change, the environment and natural resources.

d) To receive the relevant information on the existing internatio-
nal mechanisms for the processes of decision making. Equally, to
training and acquisition of skills and a new social infrastructure,
as the current one is poorly developed and increases the vulnera-
bility of the population to the damage caused by global warming.
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ARTICLE 9. STATE DUTIES

The Andean States, in accordance with the provisions of their
respective Political Constitutions and internal legislations, with
care for their priorities and resources, must:

a) Formulate and implement local, regional and national cli-
mate policies.

b) Manage and administrate state funds for the support and im-
plementation of actions and strategies for mitigation, adaptation
and cultural transformation in the face of climate change.

c) Develop appropriate plans and programmes for the integra-
tion of the land and environment management of coastal zones,
water resources, agriculture, and the protection of strategic zo-
nes to contribute to mitigation, adaptation and cultural transfor-
mation to combat the negative effects of climate change.

d) Record, update and publish details of greenhouse gas emis-
sions via national inventories in order to draw comparisons with
the regional and sub-regional averages.

e) Protect and conserve biomass, the woods and the oceans,
as well as other terrestrial, coastal and marine ecosystems, in
order to avoid the loss of strategic environmental services.

f) Predict and develop budgets for mitigation strategies and
plans for adaptation and cultural transformation to combat clima-
te change, in order to minimise the vulnerability of the population
to its damaging effects.

g) Organise territories using an environmental sustainability sche-
me based on respect for ecosystems, agroecosystems, biodiversity
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and ecology, as well as water resources, in the pursuit of mitigation,
adaptation and cultural transformation to combat climate change.

h) To support scientific and technological investigations and
the development and transfer of knowledge, and to develop the
necessary equipment and processes for mitigation, adaptation
and cultural transformation in the face of climate change.

i) To stage educational and informative campaigns to raise
awareness about the negative effects of climate change.

j) To encourage the formation of a collective culture founded
on sustainable development, through the integration of positions
relating to this issue into the national education system, through
which it is possible to promote responsible and efficient consump-
tion of natural resources and the preservation of the environment.

k) To assemble territorial bodies and public, private and community
organisations in order to develop concurrent programmes for mitigation,
adaptation and cultural transformation in the face of climate change.

1) To promote citizen participation, consulting and responding to
the opinions of citizens on administrative procedures which relate
to the preservation and protection of the environment, as well as
policies for climate change mitigation, adaptation and prevention.

m) To implement environmentally sound practices and techno-
logies, incorporating a variety of low impact renewable energy
sources which do not pose a threat to food sovereignty, the eco-
logical balance of ecosystems or the right to water.

n) To arrange meetings with social, private and mixed environ-
mental organisations to encourage actions for mitigation, adap-
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tation and cultural transformation in the face of climate change,
provide recommendations for the management of protected
areas and sustainable development, and cooperate in joint in-
vestigations to undertake projects to combat climate change.

o) To collect the taxes, subsidies and other tax contributions
established in the environmental policies which tackle the exploi-
tation of natural resources.

p) To carry out evaluation and follow-up on policies, plans and
sectoral and territorial programmes to combat the effects of cli-
mate change.

q) To guarantee that in climate policies there exists an institu-
tional process of consultation with civil society on human rights
aspects. The States can assign resources to equip the partici-
pants in these consultations with the necessary skills.

r) To adopt suitable measures for mitigation and adaptation in
the face of climate change, by limiting greenhouse gas emissions,
deforestation and atmospheric pollution, as well as implementing
forest policies and measures for the conservation of woods and
vegetation and plans for the protection of the population at risk.

ARTICLE 10. DUTIES OF THE PEOPLE

The Andean States, In accordance with the provisions of their
respective Political Constitutions and internal legislations, with
care for their priorities and resources, the population have the
following duties with relation to climate change:

a) To conserve, restore, protect and sustainably use natural
resources.
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b) To create a use for liquid and solid residues based on pro-
duction and responsible consumption in order to help reduce gre-
enhouse gas emissions and environmental pollution.

¢) To participate in the creation of plans and programmes for en-
vironmental land management, the preservation of water resour-
ces, agriculture and agrobiodiversity, as well as the protection of
strategic zones, in order to contribute to the process of mitigation,
adaptation and cultural transformation in the face of climate change.

d) To verify the evaluation of environmental impact and moni-
tor the reliability of the plans and programmes for environmental
land management.

e) To integrate themselves into a collective culture founded
on responsible consumption, sustainable development and care
and preservation of the environment.

ARTICLE 11. DUTY TO FUTURE GENERATIONS

The Member States of the Andean Parliament, in the context of
international law principles of intergenerational equality, solidarity
and justice, recognises and accepts the responsibility of present
generations towards future generations, aiming to create poli-
cies, strategies, mechanisms and actions which will allow them
to lead a life in balance with the earth.

a) Defender (Ombudsman, Rapporteur or High Commissioner) of
future generations. The Member States of the Andean Parliament
encourage and promote the creation, at an international level, of a
defence mechanism for future generations, in order to guarantee the
ethical supervision of multilateral agreements on the climate and en-
vironment which could compromise the sustainability of life on earth.
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ARTICLE 12. The laws, public policies and strategies which aim
to combat climate change should include the following components:

* Cultural Transformation for a low carbon, climate change
resistant development.

* Mitigation of the negative effects of climate change.
* Adaptation in the face of the risks of climate change.
To support these lines of action, with their state policies, as far
as is possible, in recognition of their internal policy frameworks,
and in compliance with the agreements reached by the signing of

International Treaties, the Member States of the Andean Parlia-
ment can implement the following actions:
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ARTICLE 13. The general objective of the parameters and ac-
tions laid out below is to encourage the formation and refinement
of a collective culture based on care for the environment, respect
for ancient world views which have a holistic relationship with
their surroundings, and the promotion of efficient and sustaina-
ble habits of consumption, with special emphasis on a change in
lifestyle and attitude towards the human relationship with nature.

a) EDUCATION AND STRENGTHENING OF CAPACITY TO
CONFRONT CLIMATE CHANGE
i. Development and refinement of educational models which
create an awareness of the interdependence of all life forms on
earth with their natural surroundings, as well as the effects of
human activity on ecosystems.

ii. Integration in current educational systems of the concepts of mi-
tigation and adaptation in the face of climate change, sustainable
development, and intergenerational equality, solidarity and justice,
through teaching the necessary values, behaviour and lifestyle
choices to live in harmony with the environment. All academic pro-
grammes at educational institutions should participate actively in
the drive for sustainable development (social, cultural, economic
and environmental).

iii. Strengthening of investigations and projects on the effects and
risks of climate change through designing academic programmes
in schools which include lessons on mitigation and adaptation in
the face of variations in temperature, protection and respect for
the environment, and sustainable lifestyle choices.

iv. Revision and reform to include climate change in undergra-

duate programmes, as well as the creation of new postgraduate
programmes.
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v. The creation of technical programmes which do not require a
degree, and which support a low carbon development.

vi. The design of educational programmes for the communities
which are most vulnerable to climate change, with an emphasis
on organisational strengthening.

vii. The implementation of policies for awarding scholarships in
formal and technical education, with the objective of creating
specialists in key areas for tackling climate change.

viii. The development of strategies for teaching students to think
critically, through programmes which encourage them to make ra-
tional and scientifically based decisions when faced with the inhe-
rent complexity and uncertainty of climate change.

ix. The improvement of educational systems based on active stu-
dent participation and situational learning. Traditional educational
models emphasise the learning of facts and concepts, giving the
student a primarily receptive role. However, the skills and capabili-
ties to solve real problems are acquired more easily when learning
is carried out through participation in the analysis and critical con-
sideration of a specific context or situation; for example, teaching
about the importance and methods of recycling.

x. Training of teachers with regard to the concepts of sustaina-
ble development, intergenerational solidarity, the environment
and natural resources. In order to produce students with new
attitudes to climate change and the use of natural resources, it
is important for teachers to be well-informed and positive about
the environment, as well as being concerned about the negative
effects of climate change.
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xi. The creation and support of programmes for the constant tra-
ining of technical and vocational education professionals on the
effects of climate change and the objectives of sustainable deve-
lopment, especially for those professionals involved in commerce
and industry. These sectors are vital for the adaptation of means
of production, the efficient and rational use of resources, and the
promotion of sustainable consumption.

xii. The promotion of transversal and interdisciplinary teaching
programmes in universities on the notion of sustainability, as
well as the risks of environmental damage and climate change.
These programmes should be aimed at the entire university
community and at society in general, with a focus on participa-
tory methods of investigation.

xiii. The encouragement of green practices in academic institu-
tions, through promoting efficient usage and saving of energy,
water and paper, as well as publicising these “Good Practices”
in school and university bulletins, newspapers and other media.

xiv. The development of skills and the strengthening of coopera-
tion among national, local and regional authorities charged with
tackling climate change, establishing coordination mechanisms
and preparing an integrated work agenda for the different bodies.

xv. The establishment of systems which facilitate the capture,
identification, collection, qualification and processing of hydro-
meteorological information.

xvi. Institutional strengthening of units which collect environmen-

tal statistics, guaranteeing the human and financial resources
necessary for their upkeep and development.
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xvii. The development of channels to disseminate fundamen-
tal information on the negative effects and risks of climate
change and community vulnerability obtained from scientific
studies to all social and governmental sectors. In this way, we
can ensure that all citizens and institutions are familiar with
the dangers to which they are exposed and the strategies to
prevent them.

xviii. Education of all sectors of the population on the sources
and institutions which finance strategies and policies for cultural
transformation, adaptation, and mitigation of the effects and risks
of climate change.

xix. Support for the creation of a collective conscience, public
opinion and sectoral and social perception of climate change
which will influence and legitimise the existing public policies and
negotiating positions of the government at local, national and in-
ternational level.

xx. The promotion of citizen participation, guaranteeing to all so-
cial sectors the right to be consulted and to give an opinion on ad-
ministrative procedures relating to climate change. The relevant
authorities must institutionalise consultation processes or public
audiences as obligatory steps for the authorisation of activities
which could have negative or significant effects on the environ-
ment and the community.

xxi. Support for education sector professionals (teachers), as
well as Education Ministries, development entities, civil society,
investigators and other social actors, putting at their disposition a
knowledge base on the policies, programmes and activities rele-
vant to climate change in the education sector.
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b) ANCESTRAL KNOWLEDGE AND CLIMATE CHANGE
i. The incorporation of ancient systems of knowledge into climate
policies and legislation, particularly in the design and implemen-
tation of mitigation and adaptation plans.This is still an unresol-
ved matter in the region, which requires greater dissemination
and awareness from policy designers and decision makers.

ii. The promotion of a dialogue between modern science and
ancestral wisdom by constructing spaces for recognition, valida-
tion and cooperation between different forms of knowledge, thus
creating alternative solutions to a scenario complicated by global
and climate change.

iii. The implementation of an intercultural, holistic and environ-
mental educational model which incorporates the worldview of
indigenous people, thereby strengthening the connections bet-
ween these people and the education system. Ancient knowledge
and practices are vital to the search for a solution to the problems
caused by environmental deterioration and climate change.

iv. The promotion of the re-establishment of respectful relations
through teaching, translation and learning of ancestral knowledge
among children, young people and adults of the Andean region,
through incorporating them in regional, national local educational
projects with an intercultural and bilingual focus.

v. The development of training processes for the implementa-
tion of actions and mechanisms for adaptation to climate change
which respect and incorporate the ancestral knowledge of com-
munities, peoples and nationalities.

vi. Reinforcement of the investigation and protection of the bio-
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genetic heritage and ancient systems of knowledge which could
be obliterated by climate change, particularly those relating to
the management of agricultural land and the production of indi-
genous crops and their wild relatives, which are fundamental to
ensure food sovereignty and sufficiency.

vii. The design and implementation of policies to protect the terri-
tories of indigenous, Andean and Amazonian peoples, including
land suitable for forestry and primary forests.

viii. To establish channels of public finance to guarantee the recovery
and reapplication of systems of ancestral knowledge in the context
of national mitigation and adaptation plans for climate change.

ix. The creation of a space for intercultural dialogue, the objective
of which should be that different peoples and cultures have a
legitimate platform to make contributions to the design, streng-
thening and implementation of public policies, laws, strategies
and actions for the care of the planet.

x. To develop and implement transdisciplinary lines of scientific
investigation on traditional socio-ecological systems and the an-
cestral knowledge and traditional strategies of indigenous peo-
ples with regards to tackling change in ecosystems.
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ARTICLE 14. The methods for the mitigation of climate chan-
ge aim specifically to reduce greenhouse gas emissions. This
strategy encompasses a reduction in the demand for goods and
services with high levels of emissions, the investigation and de-
velopment of low carbon technologies and the promotion of in-
creased energy efficiency and the use of renewable energies.
The proposed methods are of various natures and aim to protect
goods, natural resources and human life. Some are part of wider
initiatives for sustainable territorial development, water resource
planning, the protection of water resources and the coast, and
the promotion of disaster risk reduction strategies and the use of
renewable energy sources.

a) ENERGY SECTOR

i. Adoption of strategies underpinned by energy efficiency crite-
ria on the supply and demand axes to encourage the conser-
vation and rational use of resources without affecting the levels
of comfort and productivity provided by current development
technologies, guaranteeing the security of the supply of energy
services and products in an economically and environmentally
responsible manner.

ii. The design and implementation of strategies to promote effi-
cient lighting on a public, domestic and commercial level. It is
important to prioritise and encourage the demand for compact
fluorescent light bulbs and LED systems on an urban and rural
level, thereby reducing the demand for incandescent bulbs.

iii. Measures to reduce the use of firewood for cooking and coal
boilers. Policies should be established to ensure that these acti-
vities, which generate very high carbon emissions, are replaced
by natural gas; it is therefore necessary to extend the cover of
this public service to all sectors of the population.
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iv. The implementation of technically and economically viable me-
chanisms to promote the use of practices and technologies which
avoid gas leakages during the extraction, processing, transport
and usage of hydrocarbons.

v. The establishment of national strategies for the reduction of
greenhouse gas emissions related to activities carried out as part
of the energy chain. It is crucial to develop channels of coope-
ration in order to comply with international agreements on the
mitigation of the effects of climate change.

vi. A gradual increase in the use of electrically generated renewable
energy. Incentives for the generation of energy from non-hydroelectric
renewable sources should be designed, resulting in the double benefit
of mitigation and adaptation within the current market scheme. One
important strategy is the promotion of solar water heaters in homes.
The use of renewable energies should be connected to the energy
matrix, allowing for their use in the generation of electricity under crite-
ria of socio-environmental responsibility and techno-economic viability.

vii. Prioritisation of the economy decarbonisation process. It is
necessary to implement systems of energy efficiency certifica-
tion in industrial processes and their final products, in residential,
industrial and commercial buildings, and in the transport sector.

viii. The exchange of fossil fuels for others which pollute less,
such as transition fuels (natural gas, LPG). The technological,
institutional, legal and infrastructure requirements for their use in
the Andean region must be met.

ix. The use of techniques for the development of alternative ener-

gies, such as biodigesters for the generation of gas and solar
cookers, among others.

69



b) URBAN INFRASTRUCTURE AND CONSTRUCTION SECTOR
i. Prioritisation of an urban development characterised by compact
and high-density cities through the implementation of controlled ur-
ban expansion plans accompanied by green public spaces (parks),
socially and functionally varied neighbourhoods (including residen-
ces, employment and trade) and human scale urban environments.

ii. The convergence of national, regional and local policies in
order to prioritise a planned urban development, which aims to
increase productivity and efficiency to mitigate climate change
and generate growth.

iii. The establishment of energy efficiency and renewable ener-
gy criteria in the design, construction, reform and modernisa-
tion of public, commercial and residential buildings.

iv. The promotion and development of an interconnected urban in-
frastructure, through investment in technological innovation and inte-
lligent public lighting systems and the construction of intelligent green
buildings. The implementation of public services which are efficient
in their use of resources and are interconnected, and especially the
promotion of efficiency in the energy and drinking water sectors.

v. The implementation of systems for the management of waste
which, after being generated, stays in situ until its final disposal.
It is important to create campaigns for the separation of waste
at its source, recycling, re-use of waste, the development of te-
chnologies for treatment and final disposal and for the creation
of alternative energy using waste.

c) TRANSPORT SECTOR

. The establishment of efficient and intelligent transport systems
which will maximise the benefits of compact urban expansion. It
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is necessary to reduce the surplus of urban buses for public trans-
port while guaranteeing the safety and importance of the public
transport system, as well as implementing mass transport systems
with articulated buses. This should also include the development of
lanes, intelligent traffic information systems, and the promotion of
the usage of non-motorised systems and electric vehicle through a
network of charging points which use renewable energy sources.

ii. The exchange of traditional vehicles for vehicles with low green-
house gas emissions. The conversion of taxis and public buses to
technologies such as LPG, natural gas and hybrids is a measure
which can considerably reduce the emissions of the transport sector.

iii. The design and improvement of policies which promote the
sharing of private vehicles and therefore a reduction in demand
for this mode of transport. It is necessary to encourage the use
of public transport and non-motorised means, such as cycling.
Another measure is the establishment of a congestion charge
aimed at motorists who travel in busy areas during peak hours.

iv. The implementation of regulations for the importation of low
carbon certified vehicles, encouraging the use of these vehicles
through the automotive industry.

v. The design of proposals for state subsidies in order to acquire
these vehicles for the population.

vi. The definition of clear policies for the scrapping and reposi-
tioning of cargo vehicles.

vii. The implementation of policies to improve the quality of fuel,

lowering sulphur levels in diesel and improving the octane con-
tent of petrol.
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d) AGRICULTURAL SECTOR
i. The implementation of policies for the promotion of agri-forestry
systems with forest-pasture techniques (a combination of trees
and livestock), the improvement of fodder, and the use of metha-
ne from manure to generate bio-inputs. The objective is to increa-
se the productivity and efficiency of the livestock sector and to
mitigate greenhouse gas emissions.

ii. The optimisation of agricultural productivity and land recovery
capacity in the Andean countries, through an agreement bet-
ween the governments and associated bodies for the restoration
of agricultural land through an investment to improve soil quality
and water management on a large scale. In order to render de-
graded agricultural land productive, it is necessary to implement
sustainable agriculture practices or designate it as an ecological
conservation and aquifer recharge zone.

iii. Encouragement to Andean countries and businesses to com-
mit to reducing food waste by 50% by 2030. This would be achie-
ved through the implementation of mechanisms which regulate,
report and make decisions on the loss of food and waste.

iv. The establishment of binding commitments for govern-
ments and all actors of society to control and reverse defores-
tation and degradation of forest ecosystems. It is necessary
to expand the areas of vegetation, restoration and regenera-
tion and improve retention.

v. The creation and maintenance of forest reserves and protected
areas in the tropical Andes, thereby avoiding adverse ecological
effects and the loss of strategic environmental services. Forest re-
serves must be governed by the process of Native Forest Terres-
trial Management in each region.
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vi. The promotion of additional financing with the objective of im-
proving the performance and opportunities of resistance to cli-
mate change, and also to evaluate the impact of agriculture on
the environment. This would be financed by interested bodies
and through the Consultative Group for International Agricultural
Research (CGIAR).

vii. The implementation of policies to encourage the development
of the livestock sector in Andean countries.

viii. The establishment of policies for the preservation of agro-diversi-
ty, progressively eliminating the use of agrochemicals and pesticides.

ix. The support of clean or agro-ecological production, which
would contribute to the mitigation of greenhouse gas emissions
in the region, through local, national and regional programmes
which would incentivise the use of bio-inputs and the gradual
abolition of agrochemicals.

x. The design of policies and strategies as differential responses
to climate change, which promote reproduction and improve the
health and metabolism of the livestock.

e) INDUSTRIAL AND SERVICES SECTOR
i. The design of strategies for the implementation of clean te-
chnologies and the improvement of industrial processes. These
strategies must include criteria for energy and material (use of re-
sources) efficiency and reduction in greenhouse gas emissions.

ii. Diversification of the industrial sector, shifting from an exces-
sive focus on industries characterised by the intensive use of
natural resources to an increase in the participation of industries
which produce highly technological products.
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iii. The implementation of material efficiency criteria for the manu-
facture of products and delivery of services in the industrial sec-
tor. The reduction in the use of new resources and the promotion
of the use of recycled materials presents a key opportunity for the
reduction of emissions in the industrial sector.

iv. The promotion of the responsibility of businesses at local,
national and regional level with programmes that promote
low carbon production and the restitution of natural resour-
ces, especially water.
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CLIMATE CHANGE
RISKS IN THE
ANDEAN REGION

75



ARTICLE 15. The strategies for adaptation should be conside-
red as risk management and are beneficial even if the negative
effects of climate change do not occur, since they act as an aid for
the transition towards sustainable development. The central objec-
tive of these initiatives is the reduction of vulnerability and the crea-
tion of resilience in the face of the risks posed by climate change.

i. The implementation of new codes of construction which promo-
te a sustainable and ecologically efficient architecture. The ins-
tallation of efficient ventilation systems and floors with low levels
of heat retention is especially important, as these actions reduce
the possibility of urban heat islands. The design of policies which
require constructions to respect ecosystems and guarantee the
sustainability of public works (roads, bridges, buildings, etc) and
their resistance to extreme climatic events.

ii. The design and refinement of local policies for the creation of
green public spaces and vegetation recovery. Trees and other
types of vegetation play a crucial role in avoiding heatwaves
and extreme temperatures, therefore acting as a means of di-
saster prevention. In an urban context, their use in green roofs
and corridors prevents the creation of heat islands, generating
renewable and efficient ventilation. Urban development plans
must include strategies for the planting of native trees with a low
combustion risk within the city and for the recovery of vegetation
in the periphery; in rural areas, development plans must include
reforestation and soil use policies.

iii. The establishment of strategies which promote a culture of
equitable and efficient consumption which saves water resour-
ces. For this purpose, measures to charge for the excessive
consumption of water must be introduced; these should not be
based solely on socio-economic criteria, but also on quantity of
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consumption. Those who consume more than the average ne-
cessary amount must pay more.

iv. The institutionalisation of measures for the recovery and pro-
tection of wetlands, rivers and other bodies of water, and for the
efficient use of aquifers.

v. The implementation of systems for the protection, restoration
and recovery of the Andean moorlands and glaciers. These stra-
tegic reserves of water resources are vital for human consump-
tion and agriculture, as providers of water for replenishing river
basins, for the protection of biodiversity, as a source of scientific
information and as a tourist attraction.

vi. The construction of efficient structures for the distribution of
drinking water to every sector of the population. The possibi-
lity of establishing subsidies for lower socio-economic groups
should be evaluated. Equally, it is necessary to improve public
infrastructure to prevent water leaks and to develop plants for the
recycling and treatment of grey water.

vii. The development of methods to mitigate water leaks, such as
urban drainage systems, sewers and management of grey water.

viii. The design of policies to promote an update of irrigation te-
chnologies. When irrigation is more efficient, the productivity of
the agricultural sector increases, from small family operations to
medium and large businesses.

ix. The promotion and reinforcement of the investigation and de-
sign of technologies which offer solutions to the risks posed by a
reduction in the availability of drinking water. For this purpose it
is necessary to create networks of cooperation between the go-
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vernment and the academic and private sectors. These networks
should work on innovative processes such as the reuse of subte-
rranean water, the desalination of sea water, the recycling of grey
and black water, and the collection and treatment of rainwater.

x. The prioritisation and promotion of the construction of systems
for the collection and storage of water during periods of heavy
rainfall in order to cope with periods of drought. Equally, alterna-
tive actions to sowing and harvesting with water and reforestation
with native plants close to sources of water to protect springs,
rivers, lakes and waterfalls should be encouraged.

xi. The institutionalisation and development on every level (re-
gional, national and local) of a policy of risk management and
natural disaster prevention. This policy should centre on the de-
velopment of early alert systems and cooperation between the
organisations responsible for tackling possible natural disasters.

xii. The implementation of urban and rural planning policies to
prevent the risk of floods and landslides during rainy periods.
These plans should include construction criteria which prohibit
the construction of settlements on hillsides and low-lying areas
near riverbanks, as well as the resettlement of communities who
are living in highly vulnerable areas.

xiii. The design and production of campaigns for the prevention
of fires during periods of drought, ensuring the participation of
community leaders.

xiv. The development of early alert systems for the monitoring
and control of new and vector-borne diseases. The increase in
temperature is likely to cause an increase in the mortality rate
due to illnesses such as dengue fever and malaria. For this rea-
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son, an efficient early alert system should be based on a pre-
dictive model for incidences and outbreaks of these illnesses,
monitoring climatic, biological and socio-economic variables. It
should also include strategies for the prevention of epidemiologi-
cal outbreaks at a local level.

xv. Strengthening of the infrastructure for the service delivery and
treatment of drinking water. The increase in temperature, even
by only two degrees, promotes the presence of microorganisms
which cause gastrointestinal illnesses.

xvi. The construction of adequate road access to health centres.

xvii. The enactment and improvement of legislation and regu-
lations for the creation of protected marine areas. These areas
reduce the impact of human activity on marine and coastal
ecosystems, increasing their resilience to climate variability.

xviii. The establishment of policies for the relocation, accom-
modation and protection of populations who are at risk from
the rise in sea level. These policies will minimise the impact
on socio-economic systems through evacuation and reloca-
tion of human settlements and productive activities. They will
also reduce the effects on natural ecosystems and the human
population by modifying the use of the coastal zone. Finally,
they will reinforce the protection of ecosystems through the
construction of a light infrastructure in areas affected by the
rise in sea level.

xix. The development and implementation of monitoring stations
to measure the increase in sea level, among other variables, and
the implementation of integrated coastal management in areas
vulnerable to the rise in sea level.
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ARTICLE 16. THE COUNCIL OF MINISTERS FOR THE EN-

VIRONMENT AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE
ANDEAN COMMUNITY.
The Council of Ministers for the Environment and Sustainable
Development of the Andean Community, created by Decision
596, will be the body in charge of creating regional policies
aimed at mitigating the effects of climate change and adap-
ting to the risks it poses in the Member States, through the
following actions:

i. Producing and distributing the Andean Plan for the mitiga-
tion of the effects of climate change and adaptation to its risks,
which will constitute all the policies, guidelines and actions
agreed by the Andean Countries to confront the problem of cli-
mate change in the region and comply with international com-
mitments on the matter.

ii. Coordinating the production of the Andean map of climate
change risks which will evaluate the vulnerability of the popula-
tion, ecosystems and strategic projects.

iii. Establishing regional policies to rehabilitate, protect and in-
crease the resilience of marine and coastal zones and areas
which are vulnerable to floods, droughts, fires and soil

iv. Coordinating the production of regional reports to quantify, and
establish strategies to mitigate, the emission of greenhouse gases
and calculate the emission factor of the country’s energy matrix.

v. Promoting the creation of the Andean Climate Change Re-
gister, which will contain all the statistical information collected
by the Member States in their analyses, studies, evaluations and
investigations with respect to the process of climate change in
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their territory and establish the mechanisms for compiling, ex-
changing and analysing this information.

vi. Launching joint mechanisms for the development, disaggrega-
tion and transfer of technology, management of knowledge, pro-
motion of investigation, creation and improvement of capacity for
the management of climate change among the Member States.

vii. Launching within the Region the implementation of preventative ac-
tions and control of illnesses caused by the effects of climate change.

viii. Promoting and encouraging Andean programmes of energy
efficiency and renewable energy.

ix. Promoting joint mechanisms to facilitate the restoration of de-
graded and affected zones and ecosystems.

x. Encouraging actions which reduce deforestation and the de-
gradation of forest ecosystems in areas prioritised for the mana-
gement and protection of ecosystem services.

xi. Promoting within the Member States the reuse of organic and non-
organic waste in order to benefit from its energetic potential.

xii. Encouraging the development of training strategies in formal
and informal education and raising social awareness with respect
to the risks of climate change and the actions through which the
population can help to mitigate the problem.

xiii. Strengthening inter-institutional cooperation and promoting
the harmonisation of national legislation relating to the mitigation
of the effects of climate change among the Member States of the
Andean Community.
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xiv. Recommending to national authorities the implemen-
tation of actions and regulations to confront the effects of
climate change.

xv. Other measures established in the Andean Plan for the miti-
gation of the effects of climate change and adaptation to the risks
and the other coordination measures established in this article.

ARTICLE 17. INTER-INSTITUTIONAL TECHNICAL COMMIT-
TEE FOR ENVIRONMENTAL STATISTICS

The Inter-Institutional Technical Committee for Environmental
Statistics, created by Decision 699, will contribute to the mitiga-
tion of the effects of climate change and adaptation to the risks
through the following actions:

i. Producing the Andean Plan for the mitigation of the effects of
climate change and adaptation to risks.

ii. Developing the environmental indicators to allow the evalua-
tion of compliance with the Andean Plan for the mitigation of the
effects of climate change and adaptation to risks and the interna-
tional commitments made by the Member States.

jii. Producing the Andean map of climate change risks which
will evaluate the vulnerability of the population, ecosystems
and strategic projects.

iv. Producing of regional reports to quantify, and establish strate-
gies to mitigate, the emission of greenhouse gases and calculate
the emission factor of the country’s energy matrix.

v. Establishing the criteria, scope and procedures for the develo-
pment of the Andean Climate Change Register.

84



ARTICLE 18. ANDEAN PLAN FOR THE MITIGATION OF THE
EFFECTS OF CLIMATE CHANGE AND ADAPTATION TO RISKS
The Member States will create an Andean Plan for the mitiga-
tion of the effects of climate change and adaptation to risks in
which they must state the levels of institutional coordination,
the regional public policies to be implemented in this field, the
joint mechanisms and actions to be put in place to combat the
effects of climate change and promote adaptation to its risks,
the levels of cooperation to carry out joint processes of investi-
gation in the Region and the institutions in charge of executing
each of the planned actions.

i. The Andean Plan for the mitigation of the effects of climate
change and adaptation to risks will be produced by the Inter-
Institutional Technical Committee for Environmental Statistics
and approved by the Council of Ministers for the Environment
and Sustainable Development of the Andean Community.

ii. For the fulfilment of this article, strategies of cooperation among
the Andean Countries will be established, aiming to promote the
recovery, creation, adaptation and exchange of scientific and te-
chnological knowledge for sustainable development.

jii. The Plan will consider the necessity of managing clima-
te change, with special reference to the needs of vulnerable
groups who require priority attention and to fragile ecosystems
and threatened biodiversity.

iv. The Andean Plan for the mitigation of the effects of climate
change and adaptation to risks will also establish the joint
actions and mechanisms which will be employed in order to
ensure the compliance of the Member States with their in-
ternational environmental agreements to combat the effects
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of climate change. It will establish links of cooperation and
coordination between the organisations and institutions of the
Andean Integration System and the relevant institutions of
each of the Member States.

ARTICLE 19. REGIONAL COORDINATION AND JOINT POSI-
TION IN MULTILATERAL FORUMS AND CONFERENCES.
i. The Member States of the Andean Parliament agree to define
and maintain a joint position for the defence of their common
heritage, particularly agreements to restore, conserve and pro-
tect Mother Earth. This will include mechanisms to enforce re-
pairs to damages.

ii. To establish regional mechanisms for surveillance and ac-
countability to ensure that developed countries comply with
international financial and cooperative agreements and direc-
tives on the subject of sustainable development.

iii. To present joint proposals on the subject of the advances
outlined in this policy framework.

iv. To strengthen an international cooperative mechanism
against climate change, based on solidarity, cooperation
and complementarity between nations and establishing fi-
nance for developing countries from the public funds of de-
veloped countries.

ARTICLE 20. PROMOTION OF CITIZEN PARTICIPATION
AND INTERCULTURAL DIALOGUE ON THE SUBJECT OF
CLIMATE CHANGE
i. The implementation and reinforcement of an intercultural rela-
tionship between States and peoples and education and aware-
ness of climate change.
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ii. The reinforcement and promotion of the community values of
reciprocity, solidarity and complementarity, respecting and cons-
tructing the co-existence of attitudes to life in recognition of cultu-
ral and social diversity.

This Decision was issued and signed in the city of Bogota D.C.,
Republic of Colombia, on the twenty-ninth (29) day of the month of
October in the year 2015.

For broadcast and publication.

PA LUIS FERNANDODUQUE  DR.EDUARDOCHILIQUINGAMAZON
President Secretary General
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