PARLAMENTO

ANDINO

RECOMENDACION No. 487

MARCO NORMATIVO PARA LA ESTRATEGIA ANDINA DE SEGURIDAD HIDRICA

La Plenaria del Parlamento Andino, reunida reglamentariamente en a los tres (03) dias
del mes de diciembre de 2021, en el marco de su Periodo Ordinario de Sesiones, en la
ciudad de Bogota D.C., Republica de Colombia,

CONSIDERANDO

Que, el acceso al agua es derecho humano y un recurso esencial para la vida y el
desarrollo sostenible. Es vital para las actividades econémicas de las poblaciones, desde
la agricultura hasta la mineria y la produccion de energia. Igualmente, es indispensable
para las actividades diarias de todas las sociedades, tanto rurales como urbanas y para
mantener los ecosistemas naturales. No obstante, es un recurso limitado que depende
en gran medida de una gestion equilibrada para evitar, mitigar y reparar los procesos
graves de contaminacion y de un uso indebido que lleve a su agotamiento;

Que, los problemas relacionados a los recursos hidricos no son exclusivos del futuro
cercano, en la actualidad ya se estan presentando en muchas regiones del mundo. En
diferentes sociedades se vienen evidenciando graves consecuencias, entre las que se
encuentran: pérdida de biodiversidad, altos niveles de eutrofizacion (acumulacion de
residuos organicos en el litoral marino, lagos, laguna, embalses, etc.) y una mayor
ocurrencia de enfermedades;

Que, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico-OCDE - en su
Environmental Outlook to 2050 - estima que, sin la implementacion de grandes cambios
en las politicas publicas y mejoras considerables en los procesos de gestion del agua, la
situacion de los recursos hidricos y de los servicios relacionados con el agua se
deteriorara en todo el mundo. Generando un incremento en la competencia por este
recurso e incertidumbre en su disponibilidad;

Que, el ultimo Informe del Panel Intergubernamental de Expertos de las Naciones Unidas
sobre cambio climatico (IPC) llama la atencion sobre los impactos actuales que la
agravada variacion del clima estd produciendo en la pérdida de recursos hidricos,
infraestructuras, seguridad alimentaria, abastecimiento humano, deterioro de la
naturaleza y contaminacién de los océanos.

Que, América Latina y el Caribe, es necesario recordar que la region es el hogar de 30%
del agua dulce del mundo. Sin embargo, un cuarto de su territorio esta comprendido por
zonas éaridas o semiaridas.
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Que, segun datos de Programa Conjunto de Monitoreo de Abastecimiento de Agua,
Saneamiento e Higiene existe un conjunto de paises con un acceso por debajo del 74%
de su poblacién que accede a servicios de agua potable gestionados de forma segura
en América Latina y el Caribe, entre ellos Peru (50,35%), Nicaragua (51,6%), Guatemala
(55,9%), México (42,87%) y Paraguay (63,9%). Al comparar esta cobertura entre
asentamientos urbanos y rurales, el acceso a agua potable tiene mayores brechas en el
caso de estos ultimos, el porcentaje de hogares con acceso es menor en paises como
Honduras (18,5%), Peru (20,7%), Nicaragua (29,5%). En Colombia destaca el hecho de
gue el acceso se reduce de 81,3% en zonas urbanas a 40% en asentamientos rurales;
por otro lado, Chile tiene un acceso a agua potable de aproximadamente el 100% en
zonas urbanas y del 90% en zonas rurales?;

Que, en el afio 2011 los paises miembros de la Comunidad Andina (CAN) aprobaron la
Estrategia Andina para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (EA-GIRH). Esta
estrategia se encontraba sustentada en los compromisos adquiridos en el plan de
aplicaciéon de las decisiones de la Cumbre Mundial de Johannesburgo-2002, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y en las actividades establecidas por la
Agenda Ambiental Andina 2006-2010;

Que, luego de 10 afios de establecida, el Parlamento Andino evidencio la necesidad de
actualizar la estrategia sobre recursos hidricos en la Comunidad Andina para incluir los
ultimos avances y politicas publicas exitosas en materia de Seguridad Hidrica y Gestion
Integrada de Recursos Hidricos, asi como las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético. Por esta razén, desde la
Comisién Tercera de Seguridad Regional, Desarrollo Sostenible, Seguridad y Soberania
Alimentaria, se elabor6 el Marco Normativo para la Estrategia Andina de Seguridad
Hidrica, a partir de un estudio de derecho comparado, un analisis de politicas publicas y
el completo de expertos, autoridades y ciudadania en los debates parlamentarios durante
las Plenarias del organismo;

RECOMIENDA

ARTICULO PRIMERO.- Al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, a la

Secretaria General de la Comunidad Andina y a los 6rganos legislativos de los Estados
miembros del Parlamento Andino, acoger el MARCO NORMATIVO PARA LA
ESTRATEGIA ANDINA DE SEGURIDAD HIDRICA, documento que hace parte integral
de la presente Recomendacién, y en cuyos procesos de desarrollo normativo

1 Urquiza, A & Billi, M. (2020). Seguridad hidrica y energética en América Latina y el Caribe. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46408/1/52000631_es.pdf
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relacionados con este tema, conforme a lo sefialado por el Acuerdo de Cartagena, se
cumplieron con los requisitos de armonizacion legislativa y fue elaborado teniendo en
cuenta los estudios correspondientes, asi como las Constituciones Politicas, legislacion
interna de los paises andinos, tratados internacionales y los aportes de expertos en la
materia.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Recomendacion sera notificada al Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, a la Secretaria General de la Comunidad Andina,
y a los ministerios y entidades que trabajen y regulen la materia en los paises miembros
del Parlamento Andino.

Dada y suscrita a los 3 dias del mes de diciembre de 2021 en Bogota D.C., Republica de
Colombia.

Notifiquese y publiquese.
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MARCO NORMATIVO PARA LA ESTRATEGIA ANDINA DE SEGURIDAD HIiDRICA

TITULO I

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETIVO GENERAL.

Promover el desarrollo de politicas, programas y acciones conjuntas entre los Estados
del Parlamento Andino para garantizar y salvaguardar el derecho al acceso sostenible
de sus poblaciones a agua en cantidades y de calidad adecuada para el sostenimiento
de los medios de vida, el bienestar humano y el desarrollo socioeconémico; asi como, el
derecho de los ecosistemas y los recursos hidricos a ser protegidos y conservados,
evitando y remediando su contaminacion y mitigando los desastres relacionados con el

agua.

ARTICULO 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Recopilar el conocimiento y las experiencias positivas de gestién de conocimiento
gue impulsan programas estratégicos de investigacién, capacitacion y educacién
formal y no formal sobre los recursos hidricos, y que ademas estan orientadas a
consolidar el sistema de informacién sobre estos recursos en la region andina.

Fortalecer la gobernanza y las politicas publicas que tienen como propdsito
desarrollar y potencializar las capacidades de los actores publicos, comunitarios
y de la sociedad, involucrados en la gestion de los recursos hidricos de los Paises
Miembros del Parlamento Andino.

Fomentar buenas préacticas que estimulen la cooperacion y coordinacion entre los
paises de la region andina y gestionar cooperacién internacional para apoyar la
actualizacion de la Estrategia Andina para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos, con un horizonte de planificacion de largo plazo para enfrentar los
desafios y amenazas actuales.

Promover acciones, lineamientos, propuestas y criterios, con enfoque de
derechos, orientados a la conservacion, la gestion participativa e integrada, el
saneamiento, y el aprovechamiento justo y sostenible de la gran riqueza hidrica
de la region andina e impulsar su uso racional, eficiente, equitativo y seguro. En
el caso de los recursos hidricos transfronterizos, se debera promover su gestion
integrada a traves de la suscripcion de acuerdos internacionales entre los Estados
involucrados en su gestion.
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Promover y fomentar la conservacion de los ecosistemas fuente de los recursos
hidricos en la region Andina, asi como las propias cuencas hidrograficas.

Impulsar la planificacion estratégica participativa, asi como buenas précticas que
respondan a los graves desafios del cambio climatico y sus potenciales efectos
sobre los recursos hidricos con medidas acordes a las caracteristicas propias de
la region andina.

Estimular el enfoque de intervencién por cuenca hidrica y apoyar acciones,
mecanismos, proyectos y acuerdos internacionales que aporten a la integracion
en la gestion de los recursos hidricos en cuencas.

Fortalecer la cooperacién, coordinacién y las acciones conjuntas en materia de
seguridad hidrica y gestion integrada de las cuencas transfronterizas en la region
Andina a través de la suscripcién de acuerdos internacionales.

Promover la adopcién del principio de la justicia ambiental® del agua a nivel de los
organismos internacionales y en las politicas publicas regionales y locales.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS.

SOBERANIA*: Respeto al derecho soberano de los Paises Miembros del
Parlamento Andino en la gestion integrada de sus recursos hidricos de acuerdo
con su propia legislacion y en cumplimiento de sus compromisos internacionales
e impulso a la adopcidn internacional del principio de justicia ambiental del agua
respecto de las cargas y beneficios para la sostenibilidad de los ecosistemas
mundiales.

USO EQUITATIVO Y RAZONABLE: En el caso de los recursos hidricos
transfronterizos, los Estados deben utilizar dichos recursos en una manera
equitativa y razonable, con miras a obtener un uso 6ptimo y sustentable, tomando
en consideracion los intereses de los demas Estados que comparten los recursos,
de manera consistente a la proteccion de las cuencas.

2 Se entenderd por justicia ambiental la distribucidn equitativa de las cargas y beneficios ambientales entre todas las
personas de la sociedad, considerando en dicha distribucidn el reconocimiento de su situacion comunitaria y de sus
capacidades y, por ultimo, la participacion en la adopcion de las decisiones ...”La Justicia ambiental en el ordenamiento
ambiental”  https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiUgtjn--
3yAhWvTd8KHcPmMBZUQFnoECAKQAwW&uUrl=https%3A%2F%2Frevistas.unc.edu.ar%2Findex.php%2Fastrolabio%2Farticle%

juridico

2Fdownload%2F5599%2F7397%2F18312&usg=A0vVaw2GfP7KQnUn3BLI2btQkY_p
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e SOLIDARIDAD*: Implica la colaboracion y cooperacion complementaria entre los
Paises Miembros del Parlamento Andino en la gestion integrada de los recursos
hidricos a través de la suscripcion de acuerdos internacionales, especialmente
para propender al equilibrio entre las necesidad y recursos hidricos existentes en
los territorios fronterizos.

e CONOCIMIENTO*: Articula y propicia el dialogo de saberes cientificos,
ancestrales y tradicionales; y promueve el acceso a la informacion como elemento
fundamental para lograr la gestion integrada de los recursos hidricos.

e FLEXIBILIDAD*: La Estrategia Andina para Seguridad Hidrica puede ser
modificada en el tiempo de acuerdo con las dinAmicas propias de los Paises
Miembros y para enfrentar situaciones emergentes como el agravamiento del
cambio climéatico. Ademas, podra formular propuestas complementarias para
desarrollar ejes necesarios.

e COBERTURA UNIVERSAL: Los Estados miembros del Parlamento Andino
garantizaran de forma equitativa a toda la poblacién el derecho fundamental al
acceso al agua segura, sana, sostenible y eficiente; garantizando un minimo vital
para el sustento de la poblacion y precios asequibles econémicamente, para el
excedente de dicho minimo vital; subsidiando su valor en casos de extrema
pobreza. El derecho al agua es un derecho humano fundamental para vivir y para
el desarrollo humano. Asi mismo, garantizaran el acceso al agua para riego, en
especial el destinado a la seguridad alimentaria; también la preservacion de los
caudales para el mantenimiento de los ecosistemas naturales.

e SERVICIOS DE CALIDAD: Los entes estatales rectores de las politicas de
recursos hidricos en cada uno de los paises integrantes del Parlamento Andino,
garantizaran que las organizaciones e instituciones, publicas y privadas,
involucradas en la gestion de los recursos hidricos deberan aplicar
responsablemente los conocimientos y tecnologias disponibles para responder de
manera adecuada y con calidad, a las necesidades y expectativas de la
comunidad respecto a los servicios relacionados con los recursos hidricos y al
acceso al agua potable, con un enfoque de servicio de interés publico, regulado y
controlado por el ente rector.

e SERVICIOS ECONOMICAMENTE ASEQUIBLES: Los diferentes servicios que
estan relacionados con la gestion de los recursos hidricos, deben ser accesibles
econdmicamente para todas las personas, en igualdad de oportunidades y sin
ningun tipo de discriminacion por razones étnicas, politicas, econdémicas, sociales

* Principios con base a la Decision 763 de 2011 de la Comunidad Andina.
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y culturales; por lo que en todo momento se debe garantizar el acceso al agua de
calidad para todos.

SEGURIDAD EN LA PROVISION DEL SERVICIO: Los Estados miembros del
Parlamento Andino a través del ejercicio de sus potestades de rectoria,
planificacion, regulacion y control mediante la institucionalidad estatal
responsable, garantizardn la tecnologia apropiada, servicios y programas de
gestion de los recursos hidricos, que aseguren con eficacia la cobertura, la
provision y el derecho de las personas a recibir los servicios relacionados con el
agua de forma continua y permanente mediante el uso racional de los recursos
hidricos en correspondencia con su capacidad natural de regeneracion y
proteccion de los caudales ecoldgicos, con conciencia intergeneracional y
responsabilidad socio-ambiental.

EQUIDAD EN LA PROVISION DEL SERVICIO: Se implementaran las medidas
gue sean necesarias para que todas las personas de la region, en especial los
gue pertenecen a grupos vulnerables y de especial proteccion, sean provistos del
servicio de agua potable, con acceso a él de manera integral, segura, justa y
equitativa, sin discriminacion alguna. Asimismo, se tendra en cuenta la
responsabilidad de asegurar la provision de recursos hidricos de calidad para las
generaciones presentes y futuras.

SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURSOS HIDRICOS: Los Estados miembros del
Parlamento Andino planificardn de manera estratégica a largo, mediano y corto
plazo, desarrollando los planes, programas y proyectos con los recursos que sean
necesarios y suficientes para asegurar la sostenibilidad de los recursos hidricos a
través de la conservacidon de los ecosistemas fuente de estos recursos vy,
buscando lograr el progreso socioeconémico mediante la provision y cobertura de
las necesidades presentes, protegiendo y desarrollando las fuentes, mitigando y
reparando la contaminacion, evitando el evitando el agotamiento por un uso
irracional, propendiendo a garantizar el acceso al agua de las generaciones
futuras y los ecosistemas naturales. Lo que implica proteger y conservar a los
recursos hidricos y su entorno natural.

QUIEN CONTAMINA REMEDIA Y PAGA: Los Estados miembros del Parlamento
Andino estableceran el sistema de licenciamiento ambiental que contemplaré los
planes de manejo del agua para prevenir y remediar la contaminacion de los
recursos hidricos, asi como la mitigacién y reparacion para devolver el agua en
las mismas condiciones en que fue adjudicada. Igualmente, crearan las
condiciones para que la contaminacion de los recursos hidricos sea una actividad
gravosa, que genere ingresos para las comunidades afectadas con el fin de aliviar
su impacto negativo en el ambiente y compensar la pérdida de bienestar. Se
propendera a que las externalidades ambientales sobre los recursos hidricos
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producto de los diversos usos se internalicen en los costos operativos, creando
fondos para compensar a las comunidades donde estan los paramos, humedales,
manglares y bosques protegidos, que tienen limitaciones de uso del suelo. Este
principio contribuira a generar fondos para las politicas de agua.

EL BENEFICIARIO PAGA: Permitir que se comparta la carga financiera de la
gestion de los recursos hidricos. Teniendo en cuenta el alto costo de oportunidad
relacionado con el uso de fondos publicos para el suministro de bienes privados
gue los usuarios pueden pagar. Para ello es necesario identificar a los beneficios
privados y los beneficiarios publicos vinculados a la gestion de los recursos
hidricos. Este principio también puede contribuir a generar fondos para las
politicas de agua y a mitigar el uso del erario publico.

JUSTICIA AMBIENTAL DEL AGUA: La justicia ambiental del agua es el principio
gue establece una distribucion equitativa de las cargas y beneficios ambientales
del agua, entre todas las personas de la sociedad y seres de la naturaleza,
estableciendo entre otros aspectos: i) La remediacion y reparacion integral y
sancion por los dafios a la naturaleza y al agua en todas las actividades humanas,
i) el reconocimiento a la enorme contribucién que realizan los paises y las
comunidades a través de la preservacion y mantenimiento de los territorios donde
“se siembra el agua”, donde se fijan al suelo millones de toneladas de gases de
efecto invernadero y se vierten al océano gigantescas masas de agua para
controlar la sal y la gentrificacion de los mares, iii) La garantia irrestricta del acceso
seguro, suficiente y en condiciones de 6ptima calidad y asequibles para todas las
personas y seres de la naturaleza al agua, iv) La responsabilidad
intergeneracional protegiendo las fuentes y promoviendo el desarrollo de nuevas
reservas naturales de agua dulce.

ORDEN DE PRELACION DEL AGUA: Los Estados propenderan a establecer un
orden de prelacién en las adjudicaciones de agua que pongan en primer lugar el
consumo humano, en segundo lugar la alimentacion -a través de la agricultura
familiar campesina-, en tercer lugar el caudal ecolégico, en cuarto lugar las
actividades pecuarias, en quinto lugar los usos industriales y en sexto lugar otros
usos; en los casos que el recurso hidrico sea compartido por mas de un Estado,
con excepcion del consumo humano, para la prelacion de los demas usos se debe
realizar un analisis y definicion de cada caso.

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA: la carga financiera para la gestion de los
recursos hidricos se compartird aplicando el principio de justicia hidrica y
solidaridad, a través de tarifas diferenciadas teniendo en cuenta los usos para
consumo humano, seguridad alimentaria, actividades agropecuarias industriales,
y otras industrias y otras actividades. Este principio también puede contribuir a
generar fondos para las politicas de agua y a mitigar el uso del erario publico. Los
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Estados propenderan a establecer un volumen minimo de agua de consumo
humano que podra ser otorgado de manera subsidiada parcial o totalmente a favor
de sectores que no tengan la capacidad de pago.

CAPITULO 2.

ATRIBUCIONES, DERECHOS Y DEBERES DE LAS PARTES INVOLUCRADAS EN

LA SEGURIDAD HiDRICA

ARTICULO 4. ATRIBUCIONES ESTATALES. Los Estados Miembros del Parlamento
Andino, de acuerdo con lo establecido en sus respectivas Constituciones Politicas y
legislaciones internas, en cumplimiento de los compromisos adquiridos por la suscripcién
de Tratados Internacionales y atendiendo a sus prioridades y recursos, se reservaran las
siguientes atribuciones:

a)

b)

d)

Ejercer, en representacion del pueblo y en correspondencia con el interés
colectivo, la rectoria, planificacion, regulacién, gestién y control, asi como la
promocion, educacién, capacitacion y sensibilizacion del puablico respecto a la
seguridad hidrica, estimulando la participacion de organizaciones publicas,
comunitarias, privadas y mixtas de acuerdo con las legislaciones nacionales.

Garantizar, a través de la planificacion estratégica participativa y de la gestion
sostenible de los recursos hidricos, la seguridad hidrica y propender al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) atendiendo
a las necesidades y derechos de las generaciones actuales y futuras, y de los
ecosistemas naturales.

Desarrollar politicas, programas y proyectos estratégicos de investigacion
informacion y organizacion del conocimiento, para gestionar de manera integral e
integrada los recursos hidricos de la region andina, fortaleciendo la cooperacién
subregional y transfronteriza, para obtener un modelo de desarrollo sostenible, a
través de la suscripcion de acuerdos internacionales.

Impulsar a los Estados Miembros a la adopcion y aplicacion de politicas comunes
con relacion a las estrategias de seguridad hidrica a nivel subregional.

Propender a que los Estados regulen de forma apropiada la gestion de entidades
publicas, privadas, mixtas y comunitarias para que esta se realice en razon de
contribuir a la seguridad hidrica, de acuerdo con la legislacion nacional vigente.

ARTICULO 5. DERECHOS DE LA POBLACION. Los Estados Miembros del Parlamento
Andino, de acuerdo a lo establecido en sus respectivas Constituciones Politicas y
legislaciones internas, en cumplimiento de los compromisos adquiridos por la suscripcion
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de Tratados Internacionales y atendiendo a sus prioridades y recursos, tutelaran el
ejercicio de los siguientes derechos de sus poblaciones:

a)

b)

d)

e)

La poblacion tiene derecho a acceder en forma segura, permanente e
ininterrumpida al agua potable, como bien comun indispensable para la vida
humana y toda actividad derivada de esta, de conformidad con lo establecido en
el articulo tercero del presente marco normativo.

Ejercer los derechos de participacion establecidos en la legislacion nacional, a
través de Consejos de Cuencas Hidricas, Veedurias, Observatorios, y otros, asi
como a participar mediante consultas realizadas con la debida transparencia y
oportunidad sobre la elaboracion y ejecucion de planes y programas dirigidos a la
implementacion de acciones y politicas de gestion y de transformacion cultural
frente a la seguridad hidrica.

Vivir y desarrollarse en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Recibir compensaciones ambientales publicas y privadas por la conservacion de
las fuentes hidricas.

A acceder a un volumen minimo vital de agua que en el caso de incapacidad de
pago serd subsidiado parcial o totalmente.

ARTICULO 6. DEBERES ESTATALES. Los Estados Andinos, de acuerdo con lo
establecido en sus respectivas Constituciones Politicas y legislaciones internas y
atendiendo a sus prioridades y recursos, deberan:

a)

b)

d)

Garantizar acceso al agua de manera, segura, permanente e ininterrumpida y con
tarifas asequibles o subsidiadas en casos de incapacidad de pago, para el uso
personal y doméstico, en condiciones éptimas; y garantizar los caudales para el
cumplimiento de las funciones ecoldgicas del agua.

Planificar estratégicamente con enfoque de equilibrio hidrico, regular, formular,
implementar y socializar las politicas regionales, nacionales y locales sobre la
seguridad hidrica.

Gestionar, regular, inventariar y monitorear los sistemas de informacion sobre los
recursos hidricos y cuencas de la region para su conservacion y sostenibilidad.

Desarrollar estudios, planes y programas e implementar proyectos infraestructura
verde en areas rurales y urbanas, a favor de la naturaleza y las condiciones de
vida de la poblacién.
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f)
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k)
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b)
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Fomentar la investigacion cientifica y tecnologica, el desarrollo y transferencia de
conocimiento, desarrollar infraestructura, redes de aprovechamiento domiciliario,
sistemas sanitarios, equipos Yy procesos nhecesarios para la gestion y
transformacion cultural frente a la seguridad hidrica.

Incorporar en los curriculos educativos y realizar campafias de educacion e
informacion para concientizar sobre los impactos que tiene el cambio climatico en
los recursos hidricos y sus efectos sobre las poblaciones.

Incentivar la informacion y promocién de una cultura colectiva en pro del cuidado
de las fuentes hidricas, mediante estrategias de comunicacién, donde se
promueva tanto el consumo responsable y eficiente, como el cuidado de los
recursos hidricos.

Realizar el seguimiento y evaluaciones de las politicas publicas, planes y
proyectos para la gestioén de los recursos hidricos en areas rurales y urbanas.

Proteger y conservar las fuentes hidricas nacionales, mediante la prevencion y el
control de la contaminacién para devolver el agua en las mismas condiciones en
gue fue adjudicada; la transformacién cultural y mitigacion de la contaminacion,
previniendo la afectacion de las condiciones naturales de su entorno.

Promover y fortalecer las organizaciones sociales y comunitarias del agua como
las juntas de regantes, las juntas administradoras de agua potable, los centros de
investigacion y capacitacion.

Promover la conformacion de Consejos de Cuencas Hidricas con participacion de
actores sociales y estatales, para garantizar una gestion integral e integrada de
las mismas, a través de la suscripciéon de acuerdos internacionales.

ARTICULO 7. DEBERES DE LA POBLACION. Los Estados Andinos, de acuerdo con
lo establecido en sus respectivas Constituciones Politica y legislaciones internas y
atendiendo a sus prioridades y recursos, instituiran los siguientes deberes de la poblacion
en relacién a la Seguridad Hidrica:

Conservar, proteger y aprovechar de manera eficiente los recursos hidricos.

Apropiarse de una cultura colectiva fundamentada en un consumo responsable,
racional, equitativo y seguro para la preservacion del agua.
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De manera iddénea convertirse en actores sociales y agentes de la trasmision del
conocimiento asociado al cuidado de las fuentes hidricas, previniendo su
contaminacion.

Participar en el desarrollo de planes y programas dirigidos al cuidado de los
recursos hidricos y comprension de su ciclo para contribuir con el proceso de
mitigacion y transformacion cultural frente a los efectos adversos de la
contaminacion, sequias o escasez de las fuentes hidricas.

Participar, en conformidad con los derechos previstos en la legislacién nacional,
en la planificacién y ejecucion de la politica publica de seguridad hidrica.

Conservar y respetar los ciclos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y
utilizar los recursos hidricos de modo natural, sustentable y sostenible.

TITULO II.

LINEAS DE ACCION DE LA ESTRATEGIA ANDINA PARA LA SEGURIDAD HIDRICA

Articulo 8. GOBERNANZA PARA LA SEGURIDAD HIDRICA. Contiene
recomendaciones para la definiciébn de instituciones eficientes para que la gestion de
recursos hidricos sea un tema prioritario en los modelos de desarrollo sostenible de los
paises del Parlamento Andino y se fomente el disefio y aprobacion de estrategias de
Seguridad Hidrica a nivel nacional, local y de cuenca.

1.

a)

b)

Gobernanza institucional nivel regional.

Constituir un Comité Andino para la Seguridad Hidrica, compuesto por las
autoridades nacionales en materia del ciclo del agua y la gestion integrada de
recursos hidricos. Este comité tendr4 como objetivo la priorizacion de estrategias
para la implementacion de las lineas de accion estipuladas en la presente
estrategia.

Encargar a la Secretaria General de la Comunidad Andina el desarrollo de un
reglamento para el funcionamiento del Comité Andino para la Seguridad Hidrica,
en el cual se establezca la periodicidad de sus reuniones, asi como disposiciones
para el desarrollo y aprobacion de Planes Operativos Bienales para la
implementacion de la Estrategia Andina para la Seguridad Hidrica.

Establecer la necesidad de realizar al menos una vez al afio una reunién ampliada
del Comité Andino para la Seguridad Hidrica, con los deméas comités y 6rganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion, encargados de abordar las
tematicas de: seguridad alimentaria, gestiébn del riesgo de desastres, cambio
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climatico y energia, con la finalidad de establecer planes de accion de trabajo
conjunto.

Consolidar acuerdos, convenios y tratados en la gestion de aguas fronterizas
andinas, asi como fortalecer la institucionalidad necesaria para establecer una
agenda comun con acciones de trabajo especificas entre los Estados Miembros
en temas de Seguridad Hidrica.

Promover la conformacion de foros u otros espacios permanentes de
organizaciones e instituciones de la sociedad civil, para evaluar, profundizar y
formular propuestas, sobre la problematica de la seguridad hidrica andina.

Suscribir tratados especificos entre los Estados involucrados para la
regulacion y administracion conjunta o coordinada de las distintas cuentas
transfronterizas que hacen parte de laregién Andina.

Gobernanza institucional nivel nacional y local.

Apoyar la definicidn clara de las competencias de autoridades locales, regionales
y hacionales en materia de implementacion de politicas para la Seguridad Hidrica
de acuerdo con las necesidades locales y articular las mismas en torno a planes
estratégicos bajo la rectoria del Estado Central y de la planificacién nacional del
desarrollo. Entre estas politicas se pueden encontrar estrategias para la gestion
integrada de recursos hidricos, adaptacion de la infraestructura existente y
desarrollo de nuevas construcciones mediante soluciones basadas en la
naturaleza (SBN o infraestructura “verde”), recuperacion de saberes tradicionales,
entre otras.

Fomentar el disefio de politicas de Seguridad Hidrica a nivel local que sean
coherentes con el modelo de desarrollo de cada poblacién. Estas politicas
deberan incluir estrategias para la asignacion de los recursos hidricos, que
satisfagan los diferentes usos del agua de acuerdo con el principio sefialado en el
articulo tercero del presente marco normativo; por lo tanto, deberan incluir planes
ordenamiento territorial que establezcan la preservacion de zonas de recarga
hidrica y poligonos de uso de la tierra para seguridad alimentaria y de las
necesidades sectoriales (por ejemplo, agricultura, industrias seleccionadas,
ecosistemas, ciudades, etc.).

Propender por la conformacion de Consejos de por cada Cuenca hidrica con
participacion de las organizaciones sociales y las instituciones estatales, para
garantizar una gestion integral e integrada, que mantenga el equilibrio hidrico.
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ARTICULO 9. INNOVACION EN LA GESTION DE CONOCIMIENTO Y EL
MONITOREO DE LOS RECURSOS HIDRICOS. Agrupa las acciones relacionadas con
la consolidacion del sistema de informacion sobre los recursos hidricos en la subregion.

a)

b)

d)

f)

Fortalecer y armonizar los sistemas de informacion e inventario sobre todos los
recursos hidricos a nivel nacional en cada uno de los Paises Miembros,
elaborando una categorizacion de las cuencas, subcuencas y microcuencas
hidrograficas y una cartografia digitalizada de la red fluvial de los paises miembros
del Parlamento Andino, que permita definir y priorizar las zonas inundables y de
mayor impacto por el cambio climético, para su estudio.

Apoyar la implementacion o el fortalecimiento de sistemas efectivos para regular
y controlar la extraccién y contaminacién de aguas subterraneas y superficiales.
Estos sistemas tienen por objetivo mantener el equilibrio hidrico y evitar conflictos
por la sobreexplotacién de acuiferos, afectacion de caudales ecoldgicos y sobre
adjudicacion de derechos; para lo cual, desarrollan mecanismos como la
autorizacion administrativa, la implementacién progresiva de contadores que
miden las cantidades extraidas de agua (caudalimetros) y el establecimiento de
un sistema eficiente sanciones por infracciones y de tarifas diferenciadas.

Evaluar el potencial de establecimiento de redes y sistemas de informacion hidrica
conjuntos para el andlisis de datos de: aforo de aguas superficiales; piezometria
en acuiferos; control de la calidad de aguas subterraneas y superficiales; control
de vertidos; climatoldgica (temperatura, pluvibmetros, viento y evaporacion), entre
otros.

Fomentar la creacion de sistemas de monitoreo de la calidad del agua y modelos
de simulacién bajo diferentes escenarios de cambio climatico. Es indispensable
gue los sistemas de monitoreo incluyan mediciones de la cantidad de nutrientes
en el agua, y los riesgos de fendbmenos de eutrofizaciébn y aparicion de
cianobacterias

Desarrollar un Sistema Regional de Indicadores de Sequia Prolongada y de
Escasez. Este sistema debe ser construido mediante registros de: aportaciones a
embalses en régimen cuasi natural y natural, precipitaciones, volumenes de
almacenamiento de los embalses, volimenes de acuiferos, aportaciones a la red
fluvial, entre otros. A partir de este sistema se debera definir un umbral para los
diferentes estadios de sequia (emergencia, alerta, prealerta y normalidad).

Fomentar, de acuerdo con la legislacion nacional, el desarrollo de herramientas y
metodologias para una compilacion y definicion clara de la estructura de los
prestadores de servicios relacionados con los recursos hidricos, diferenciandolos
por el tamafio de la poblacion objetivo a la que le prestaran el servicio.
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Promover la revaloracion de conocimientos, saberes, tecnologias y practicas
ancestrales que aporten a la implementacion de seguridad hidrica a nivel local,
nacional y regional; para lo cual es necesario realizar una recopilacion y
divulgacion de estos conocimientos y promover la realizacion de Encuentros y
Foros a nivel regional.

Realizar evaluaciones sobre las politicas publicas para la gestiéon de Recursos
Hidricos, que diferencien entre ciudades grandes, medianas y pequefas, asi
como las zonas rurales; desarrollando una clasificacion de las ciudades de
acuerdo con su tamafio poblacional y su modelo de gestidn de recursos hidricos.

Instar a las Universidades y centros de investigacion publicos y privados a que
promuevan la investigacion y la busqueda de alternativas tecnologicas para
fortalecer las politicas de gestion del conocimiento de los recursos hidricos.

ARTICULO 10. TRANSFORMACION CULTURAL Y EDUCACION.

a)

b)

d)

Implementar un sistema de informacion abierta, utilizando las redes sociales y las
tecnologias de la informacion y la comunicacion disponible para los érganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion, sobre los diferentes aspectos del
ciclo del agua, la gestion integrada de recursos hidricos, la legislacion y acuerdos
internacionales sobre esta materia, propendiendo a la implementacién de modelos
participativos de gestion a través de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Definir estrategias de comunicacién y desarrollar planes especificos dirigidos a los
diferentes actores con intereses en el ciclo del agua y a la poblacion en general;
su objetivo es la difusion de informacion importante para la implementacion de las
medidas de Seguridad Hidrica como el uso eficiente y responsable del agua,
desde una vision integral, compuesta por las tradiciones histéricas, variables
culturales, situaciones sociales y econémicas de cada cuenca hidrogréfica.

Establecer estrategias para la divulgacién ante la sociedad de buenas practicas
de participacion y control social para prevenir la contaminacion de los recursos
hidricos; desarrollando escenarios de dialogo y control politico con la sociedad
civil, las autoridades locales, los prestadores de servicios y los sectores
productivos (agricultura e industria) que utilizan y contaminan los recursos
hidricos.

Desarrollar estrategias para la promocion de estudios por parte del sector
académico y cooperacion publico-privada-comunitaria para analizar los costos y
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la efectividad de las politicas para la desalobracion de aguas y la desalinizacion
de aguas marinas.

Definir estrategias que promuevan una cultura de consumo responsable, eficiente,
equitativo, de ahorro de los recursos hidricos, de justicia ambiental, y de tarifas
diferenciadas y sobrecostos al consumo de agua; fundamentadas en criterios
socioecondmicos y también por cantidad del consumo; de esta manera, aquellos
gue consuman por encima de un nivel que cubra las necesidades promedio de los
individuos deberan pagar mas.

Incorporar en las mallas de todo el sistema de educacién, de manera transversal,
la formacién sobre cambio climatico, seguridad hidrica, consumo responsable,
participacion y control social de los recursos hidricos, entre otros contenidos
educativos.

ARTICULO 11. INFRAESTRUCTURA VERDE. Contiene buenas practicas y acciones
para promover que las construcciones de la region se complementen mediante
soluciones basadas en la naturaleza, generando asi una mayor confiabilidad, eficiencia
y costo-efectividad en la prestacion de servicios de Seguridad Hidrica.

a)

b)

d)

Fomentar e impulsar la inversidn en infraestructura de sistemas ecolégicos
ambientalmente sostenibles de almacenamiento y distribucion de agua (por
ejemplo, humedales, llanuras de inundacién, embalses, recarga de aguas
subterraneas), asi como de represas de pequefia escala, albarradas e
infraestructura para la recoleccibn de agua de lluvia; las cuales disefiadas
adecuadamente son ecoldégicamente mas eficientes, sensibles y rentables.

Desarrollar estudios para el establecimiento de humedales artificiales, que de
manera independiente o como complemento de la infraestructura gris, apoyen al
tratamiento de las aguas de poblaciones rurales y urbanas, a través de sistemas
de plantas de captaciéon de residuos y sedimentos para el almacenamiento final,
con estrictos protocolos de monitoreo y gestion de los humedales artificiales para
garantizar que presten servicios eficientes a largo plazo.

Fomentar el desarrollo de estudios y propuestas de programas masivos de
reforestacion, jardines en las azoteas de los edificios publicos, asi como paredes
vivas y jardines verticales. Estas soluciones basadas en la naturaleza tienen
grandes potenciales para la reutilizacion y tratamiento del agua; igualmente, son
eficaces para reducir la escorrentia de aguas pluviales y reducir la contaminacién
del aire.

Realizar evaluaciones para la implementacion de infraestructura y tecnologias
alternativas que no impidan el flujo del rio en la generacion de energia; explorando
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desarrollos recientes como la energia por mareas y la generacion de corriente de
marea (ROR)3.

Desarrollar sistemas de captacion y reutilizacion de las aguas pluviales por parte
de la ciudadania, permitiendo la recuperacion de los acuiferos en areas urbanas,
ahorro energético y aliviar el exceso de demanda del recurso hidrico.

Creacion de una iniciativa de infraestructura verde transfronteriza andina, a través
de la suscripcidén de acuerdos internacionales, con el fin de establecer beneficios
gue permitan garantizar la resiliencia y la vitalidad de los ecosistemas.

Promover proyectos de reforestacion de las cabeceras de cuenca, debido a que
los bosques contribuyen a la capacidad y recuperacion de los acuiferos.

Promover el dialogo de saberes y la recuperacién de conocimientos ancestrales
sobre seguridad hidrica como las albarradas, siembra de agua, entre otras.

ARTICULO 12. CAMBIO CLIMATICO Y NEXO ENTRE AGUA, ENERGIA, ALIMENTO.
Incluye las acciones que buscan impulsar la adaptacion y mitigacion de los impactos del
cambio climatico, mediante la promocion de la conversion energética hacia energias
renovables y de estrategias de seguridad alimentaria a través de la agricultura familiar
campesina que historicamente ha abastecido con alimentos sanos, suficientes y
culturalmente apropiados, contemplando los diferentes aspectos del ciclo del agua y del
estado de los recursos hidricos.

a)

Promover politicas de innovacion, tanto en la demanda como en la oferta,
relacionadas con los recursos hidricos existentes, mediante el establecimiento de
lineamientos para los sectores: i) agricultura familiar campesina (sistemas de
riego familiar y comunitario para cultivos alimentarios agroecolégicos) y agricultura
industrial (sistemas de riego eficiente, cultivos menos intensivos en agua, menos
flujos de nutrientes); ii) industrial (depuracion y reciclaje de aguas, procesos mas
limpios y eficientes en agua); iii) suministro de agua (electrodomésticos que
ahorran agua) y saneamiento (técnicas rentables y eficientes de tratamiento); iv)
Mineria (depuracién y reciclaje de agua, reparacion y restauracion ambiental).

3 “La generacidn de corriente de marea genera energia al desviar el flujo de un rio a través de un canal paralelo equipado
con una turbina. Si bien los disefios ROR de estanque incluyen pequefias presas en los rios para garantizar una
disponibilidad de agua estable, el disefio preferido esta sujeto a la variacion de flujo estacional por lo que es una fuente de
energia intermitente. Los beneficios de este Gltimo incluyen un impacto limitado en los regimenes de flujo natural y en los
movimientos de peces aguas arriba sin impedimentos. La gran mayoria de las operaciones de ROR en el mundo se realizan

en Asia. En América Latina, Brasil es el pais con mas disefios ROR”. (BID, 2020).
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b) Fomentar el establecimiento de modelos de planificacion hidrolégica a nivel local
fundamentados en el equilibrio hidrico y en el ciclo del agua, los cuales deberan
relacionar el nexo entre agua, energia y alimentacion. Estos planes locales de
gestion hidrica deberdn evaluar los impactos entre los tres sectores y definiran
prioridades para el uso de los recursos hidricos de acuerdo con la legislacion
vigente (consumo humano y abastecimiento poblacional, uso agropecuario para
alimentacion y agroindustria, usos ambientales y ecoldégicos, produccion
energética, uso industrial, usos ambientales y ecolégicos, etc.).

c) Impulsar la cooperacion entre los Paises Miembros para la evaluacion y analisis
de los impactos del cambio climatico y otros cambios ambientales globales sobre
los recursos hidricos para la elaboraciéon de mecanismos de respuesta. Estos
estudios deberan incluir andlisis de la vulnerabilidad de los recursos hidricos y las
poblaciones que dependen de los mismos, asi como escenarios subregionales
sobre el posible impacto del aumento medio de la temperatura global y
mecanismos de respuesta para la mitigacion de riesgos de desastres.

d) Desarrollar campafas de divulgacion sobre los impactos que tiene el cambio
climatico sobre los recursos hidricos y sus efectos sobre las poblaciones.
Acompanfar estos programas de difusibn con buenas précticas para que las
empresas, las personas y comunidades mitiguen sus emisiones de gases de
efecto invernadero, y establezcan medidas de adaptacion para afrontar de manera
efectiva al aumento de la temperatura media del planeta y los riesgos de desastres
gue conlleva.

e) Disefiar metodologias de evaluacién de los sistemas de riego en la region, las
cuales deben contener recomendaciones especificas para su modernizacion.
Estos nuevos modelos deben servir para la modificacion y desarrollo de nuevos
sistemas de riego sostenibles, que cumplen la funcidn de garantizar la proteccion
ambiental, reduciendo la posibilidad de contaminacion de las fuentes hidricas y de
los alimentos, promoviendo asi la seguridad alimentaria.

f) Fomentar el establecimiento de programas de capacitacion, asesoramiento,
apoyo a las poblaciones locales, sean comunitarias o particulares, que se dedican
a la agricultura y actividades pecuarias, y fomento para los productores de la
agricultura familiar campesina que, de acuerdo con la FAO, cumplen el rol de
abastecer con alimentos culturalmente apropiados a la poblacién#, con el objetivo

4 La FAO ha sefialado que los productores de la agricultura familiar campesina abastecen con alimentos sanos y
culturalmente apropiados al 60% de la poblacion mundial, por lo cual ha declarado el Decenio de la Agricultura Familiar
Campesina (2018-2027).
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de generar conocimiento y buenas practicas agroecolégicas que reduzcan la
contaminacion de los recursos hidricos por el uso inadecuado de agroquimicos.

Disefiar metodologias para la evaluacion del estado actual y de la obsolescencia
de las centrales hidroeléctricas existentes, grandes medianas o pequefias, y
definir politicas para su rehabilitacion y la posibilidad de impulsar la inversion en
el desarrollo del potencial hidroeléctrico, considerando los impactos sociales y
ambientales de nuevas represas, la necesidad de electricidad y la existencia de
otras fuentes de generacion de energia renovable.

Fortalecer los marcos legales de los paises miembros en materia de seguridad de
las represas anexas al aprovechamiento hidroeléctrico. Estos marcos deberan
contar con normativas exijan el establecimiento por parte de los encargados de
las represas de protocolos para el control, vigilancia, conservacion, mantenimiento
y alerta, entre otros; asi como la definicion de un “Plan de Emergencia”, que
contenga umbrales, indicadores, estados de emergencia, canales de
comunicacion y estrategias de proteccion civil de las poblaciones que se puedan
ver afectadas por una posible ruptura de la presa.

Propender a la Incorporacién del principio de la justicia ambiental hidrica, en las
politicas internacionales, para demandar la retribucion por las contribuciones
ambientales que realiza la regibn de América Latina a la sostenibilidad del
ambiente a nivel mundial, asi como también la reparacién por los impactos
causados al deterioro ambiental. Igualmente a nivel nacional y local impulsar
politicas tendientes a exigir la reparacién los dafios producidos y a retribuir a los
territorios y poblaciones por los servicios que prestan para mantener la calidad
ambiental.

ARTICULO 13. PROMOVER Y APOYAR LA GESTION INTEGRADA DE LOS
RECURSOS HIDRICOS EN CUENCAS TRANSFRONTERIZAS. Abarca las acciones
para contribuir a la integracion subregional mediante la formulacién de lineamientos
generales de mecanismos y proyectos para la Estrategia de Seguridad Hidrica en
cuencas transfronterizas, a través de la suscripcion de acuerdos internacionales.

a)

b)

Revisar, evaluar y actualizar el Catadlogo de Cuencas Transfronterizas de la regiéon
Andina, y realizar diagnosticos integrales de las condiciones en que se
encuentran, para priorizar desde un enfoque de enfoque de equilibrio hidrico
desarrollando un analisis que priorice los mayores potenciales de intervencion y
de gestion de manera conjunta entre paises miembros del Parlamento Andino.

Definir, a través de la suscripcién de acuerdos internacionales, planes hidroldgicos
estratégicos para las cuencas transfronterizas priorizadas, que incluiran
disposiciones su intervencion integral en todo el ciclo del agua e integrada
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respecto a sus usos Yy condiciones, considerando entre otros aspectos la
prevencion de inundaciones y sequias en el marco del cambio climético, la
dirimencia y resoluciéon constructiva de los conflictos, la definicion de las
prioridades de los usos del agua de las poblaciones, asi como las competencias
claras de los diferentes organismos gubernamentales y actores sociales que
participaran en la gestién del recurso hidrico transfronterizo.

Desarrollo de sistemas de monitoreo conjunto y canales de comunicacion para el
intercambio de informacion y de alertas tempranas de eventos que puedan
materializar desastres referentes a los recursos hidricos, inundaciones, sequias o
contaminacion.

Garantizar la incorporacion de la Estrategia de Seguridad Hidrica en los
instrumentos internacionales que se suscriban entre los Paises Miembros para el
desarrollo de proyectos en las cuencas transfronterizas, asi como realizar un
control politico y evaluacion de los acuerdos ya suscritos.

Fomentar la suscripcion o actualizacion de acuerdos bilaterales y regionales sobre
las aguas transfronterizas, tanto los reservorios subterraneos como los recursos
hidricos superficiales, con la finalidad de adecuarlos a los lineamientos y buenas
practicas para la seguridad hidrica.

Promover la conformacion de Consejos bifronterizos de Cuencas Hidricas con
participacion sectores de la sociedad civil y de las instituciones estatales
existentes en el territorio para implementar una gestion integral e integral de las
cuencas.

ARTICULO 14. FINANCIAMIENTO PARA LAS LINEAS DE ACCION DE LA
ESTRATEGIA ANDINA DE SEGURIDAD HIiDRICA.

a)

b)

Definir estrategias y proyectos para generar informacion y conocimiento sobre el
valor del agua en general y separado por sus diferentes usos, incluyendo su valor
ambiental. Informacion que debe ser la base para las propuestas de financiacion.

Disefar politicas regulatorias y de tarifas diferenciadas y subsidiadas, que deben
ser especificas para cada modelo prestacional de servicios de recursos hidricos y
para cada comunidad dependiendo el tamafio poblacional. Incorporar en el
ordenamiento juridico regulatorio de los contratos publicos criterios de
adjudicacién como: orden de prelacién de los usos del agua; utilizaciéon eficiente
y racional del agua y la energia; equilibrio hidrico; impactos sociales y ambientales
sobre la poblacion y los ecosistemas; inversidon en infraestructura verde y
soluciones basadas en la naturaleza.
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Promover el desarrollo de planes maestros para la gestion de cuencas hidricas,
gue incluyan planes de inversion especificos, asi como proceso de armonizacion
con los planes de ordenamiento territorial y de Evaluacion de Impacto Ambiental
estratégica.

Definicion de un porcentaje del Producto Interno Bruto Nacional, que se destinara
para las diferentes acciones necesarias para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos con miras a lograr el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las contribuciones determinadas a nivel nacional en el marco del
Acuerdo de Paris sobre cambio climatico.

Gestionar recursos de la cooperacion internacional para la conservacion de la
fuente de recursos hidricos y sus cuencas hidrograficas, los mismos que deben
ser ejecutados con la participacién y coordinacion de las comunidades locales.

Crear un mecanismo de pago por los servicios ecosistémicos para las
comunidades, poblaciones, individuos e instituciones que preserven y restauren
los diferentes ecosistemas de los paises Andinos y la biodiversidad, en especial,
de los bosques de la Amazonia.

Promover a nivel internacional, a través de la aplicacion del principio de justicia
ambiental, la internalizacion de las externalidades ambientales en el agua, a
través de la creacion de fondos mundiales del agua, con contribuciones
significativas y diferenciadas segun el aporte a la sostenibilidad ambiental de las
regiones y segun los impactos negativos causados al ambiente. Promover la
exigibilidad de la restauracién y reparacion por las afectaciones producidas al
agua por las actividades productivas, mediante procesos de depuracion, reciclaje
y reutilizacién, y de procesos sancionatorios.



